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1. Introduccion

El Acuerdo de Cooperacion Regional para la Promocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe (ARCAL),
en el marco de la Alianza Estratégica establecida con el Organismo Internacional de Energia Atdmica, OIEA, determiné como uno de sus
objetivos especificos lograr el fortalecimiento institucional de ARCAL, con la finalidad de que pueda cumplir mas eficazmente con la
misién visién y los objetivos para los que ha sido creado®. En el marco de este esfuerzo, a finales de 2007 se identificé la necesidad de
realizar un mapeo y estudio de la organizacion y funciones de la red ARCAL, con miras a proponer mejoras para su fortalecimiento en los
proximos afos.

1.1 Objetivo de la consultoria

La presente consultoria denominada “Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes”
tiene como propasito ultimo contribuir al Fortalecimiento Institucional de ARCAL. Especificamente la consultoria tiene dos objetivos:

» Elaborar un diagndstico de la situacion actual de la organizacion y de las funciones que tienen los actores de ARCAL
» Proponer un conjunto de recomendaciones para el fortalecimiento politico, técnico y organizacional del Acuerdo.

En este contexto, se considera fortalecimiento de ARCAL aquello que permita un mejor desempeio de la red o de los elementos que la
componen para cumplir con la misién, vision y objetivos para los que ARCAL ha sido creado.

ARCAL, que fue establecido en 1984, tiene una larga trayectoria y a lo largo de su devenir, primero como Acuerdo entre instituciones
nucleares, y luego como Acuerdo Intergubernamental, ha enfrentado numerosos desafios y ha alcanzado significativos logros.
Concretamente, para fines del presente estudio conviene sefalar que el fortalecimiento de ARCAL es un proceso que ya se ha iniciado y
que ha alcanzado en los ultimos afios varios hitos importantes. Como se muestra en el gréfico siguiente, un hito fundamental ocurre en
Septiembre de 1998 cuando ARCAL se convierte en Acuerdo Intergubernamental, sujeto a ratificacién®. Otro hito importante se da en el
2004 cuando ARCAL completa 20 afios de actividades y, quiza el mas trascendental en el largo plazo, ocurre en Septiembre del 2005
cuando ARCAL entra en vigor como Acuerdo Intergubernamental. Entre 2005 y 2007 se dan varios hitos que, sin duda, contribuyen al
fortalecimiento del Acuerdo: se concreta la Alianza Estratégica ARCAL-OIEA y se pone en marcha el cronograma para la implementacion

L Ver: “Tratamiento del Objetivo Especifico del Plan de Accion Tocante al Fortalecimiento Institucional de ARCAL”, VII Reunién del Organo de Representantes ARCAL -ORA, 2007.
2 ARCAL ha tenido una serie de logros entre 1984 y el 2007, los cuales se describen con detalle en el Anexo IIl del presente Informe. El grafico 1 muestra solamente los hitos ocurridos
en los Ultimos 10 afios, prestando especial atencién a los 4 dltimos afios: 2004-2007.
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del “Plan de Accion para Materializar la Alianza Estratégica ARCAL-OIEA”, se concreta la incorporacion de Espafia a ARCAL como Socio
de ARCAL y se completa un importante esfuerzo técnico al culminarse el Perfil Estratégico Regional (PER) para América Latina y el
10 afios

Caribe 2007-2013.
Grafico 1. Fortalecimiento de ARCAL en los Ultimos
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Elaboracion: GERENS

En las entrevistas efectuadas por la consultora con los actores integrantes de ARCAL y en diversos documentos del Acuerdo®, se

1.2 Estimacion del Potencial de ARCAL
destaca el gran potencial de ARCAL como herramienta de integracion regional y se sefiala que este potencial no esta siendo explotado
en toda su capacidad. La pregunta que aun no se ha respondido y que es fundamental es la siguiente: ¢ cual es la dimension del impacto

potencial de ARCAL?

Obviamente el potencial de ARCAL es parte de un todo mas grande que involucra al desarrollo de las aplicaciones nucleares en general,
% Ver, por ejemplo, “Plan estratégico de ARCAL y bases para la alianza estratégica ARCAL-OIEA (2006-2011)”, VI Reunién del Organo de Representantes ARCAL (ORA), 2005.

es decir hay que estimar el potencial de ARCAL en el contexto general de la aplicacion de las tecnologias nucleares en la Region. Asi,
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En las entrevistas sostenidas en la consultoria se ha encontrado una gran dispersion en el estimado individual que se hace sobre el
potencial de ARCAL. Asi, por ejemplo cuando se preguntd por una estimacion sobre los fondos adicionales que ARCAL podria captar (y
aplicar a sus actividades), los estimados fluctian entre US $ 300,000 y US 2 millones de ddlares al afio. Esta dispersion se debe a que

no se ha realizado un estimado objetivo y técnico del potencial de ARCAL.

Como se aprecia en el Gréfico 2, hay varios
escenarios posibles sobre el potencial de ARCAL.
En “E;” se presenta un escenario hipotético en el
cual no hay mas potencial que el existente
actualmente, en “E,” se da un escenario de
estimacion del potencial como proyeccion
vegetativa de la situacion actual, y entre “E3” y
“En” se muestran escenarios posibles de alto
potencial.

ARCAL

habria dos preguntas relacionadas: (1) ¢ Cual es la potencialidad de las técnicas nucleares para apoyar la competitividad de los sectores
productivos y de servicios de la region?; y (2) Dentro de ese todo mayor, ¢.cual es la potencialidad de ARCAL?

Gréfico 2. Estimacion del Potencial de ARCAL

Potencial de ARCAL

Escenarios de
alto potencial

Proyeccion
vegetativa

No hay méas
potencial

Tiempo
-

Elaboracion: GERENS
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ARCAL

La estimacion del potencial de ARCAL no es una tarea sencilla pero resulta necesaria con fines practicos. Asi, por ejemplo, para
formular una estrategia de captacion de fondos, debe estimarse el potencial de ARCAL. ¢A cuanto ascienden los requerimientos de
mediano y largo plazo de ARCAL para el logro de sus objetivos y la implementacion de las estrategias y planes de accién? ¢Qué parte
de dichos requerimientos puede ser cubierto con los aportes de OIEA y qué parte quedaria para ser financiada por terceros? ¢ Cuales
son las prioridades en dichos programas y proyectos?. Con la informacién sobre la disponibilidad de fondos de OIEA, los requerimientos
de financiamiento adicional de ARCAL y las prioridades para aplicar dicho financiamiento, recién sera posible fijar una meta de captacion,
la cual podria ser planteada como un monto de dinero determinado o como un porcentaje sobre el monto actual de los recursos
econdémicos de ARCAL.

Una vez estimado el potencial de ARCAL, se podran determinar otros elementos de la estrategia de fortalecimiento tales como:

. Las metas de captacion de recursos financieros adicionales
. La promocién y difusion de los beneficios e impactos de ARCAL
. El impacto esperado

1.3 Metodologia

La consultoria empleo varias herramientas para alcanzar sus resultados:

1. Entrevistas en profundidad . Se han realizado entrevistas en profundidad, con una duracion que va entre los 30 minutos y las 4
horas, con un promedio de 45 minutos de duracién cada una, con miembros del ORA y del GT-ORA, con miembros del OCTA,
con miembros de la Secretaria de ARCAL en OIEA, representantes del CIEMAT, Coordinadores de Proyecto y funcionarios de
diversos departamentos de OIEA a fin de obtener informacion de primera mano y opiniones sobre los diversos temas tratados en
la consultoria. En el Anexo 1 se muestra la relacion de personas entrevistadas para la consultoria. Estas entrevistas se hicieron
personalmente durante las misiones a tres paises y a la sede de OIEA, o por teléfono en el caso de los que no pudieron ser
contactados personalmente.

2. Analisis documentario sobre organizacion y funcione s de ARCAL . Se realiz6 una recopilacion y analisis de documentos
relacionados con la organizacién, funciones y procedimientos de ARCAL. Se analizé los documentos constitutivos clave de ARCAL
tales como el Acuerdo en si mismo y el Manual de Procedimientos. Adicionalmente, se consulté diagndsticos previos, informes del
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ARCAL

OCTA y del ORA, y otros documentos relevantes. Se prepar6 fichas descriptivas de los documentos a fin de facilitar su empleo®.
En el Anexo 2 se muestra la relacion de documentos consultados.

3. El Mapeo de la Red ARCAL . Se realiz6 un mapeo de la Red ARCAL configurando redes segun el grado de interrelacion que fue
medido con base al nimero de proyectos conjuntos en que han participado los paises. Se analiz6 el grado relativo de interrelaciéon
que existe entre los Paises Miembros de ARCAL, identificando las diferencias y similitudes entre paises considerados de alto,
intermedio y bajo desarrollo relativo en el campo nuclear, asi como las redes formadas al interior de los principales sectores
tematicos del Acuerdo en este periodo. Dada la extension y especificidad de este componente de la consultoria, es presentado en
un volumen aparte®.

4. Andlisis Financiero de Proyectos ARCAL. Se analiz6 la informacién presupuestal sobre los Proyectos ARCAL en el periodo
2002-2006. Se comparo los fondos aportados por OIEA y las contribuciones en especie realizadas por los paises. Se analizo el
destino de los fondos por sectores tematicos, por proyectos y segun el nivel de desarrollo nuclear relativo de los paises. Se
determind las prioridades regionales abordadas y la asignacion de fondos a los mismos. Dada la extension y especificidad de este
componente, es presentado en un volumen aparte®.

5. Cuestionario a los Coordinadores Nacionales. Se disefi6 y administré un cuestionario con 22 preguntas a los Coordinadores
Nacionales. EIl objetivo del cuestionario fue conocer la percepcion de los Coordinadores Nacionales respecto a la estructura
organizativa y funcionamiento de la red ARCAL, a nivel general y en su propio pais, y obtener sugerencias de parte de los
Coordinadores Nacionales para el fortalecimiento de ARCAL. Se obtuvo una tasa de respuesta del 84% de los cuestionarios. La
informacion obtenida y analizada, a partir de las respuestas de los Coordinadores Nacionales, es un insumo importante para
perfilar el diagndstico organizacional de ARCAL y brinda sugerencias para el fortalecimiento institucional. Dada la extension y
especificidad de este componente de la consultoria, es presentado en un volumen aparte’.

6. Misiones a Tres Paises Miembros de ARCAL . Se realizaron misiones a 3 paises representativos, de mayor, intermedio y menor
desarrollo relativo en el tema nuclear (Brasil, Pert y Nicaragua). Dichas misiones tuvieron como objetivo obtener informacién in
situ sobre el funcionamiento de ARCAL en cada pais seleccionado, a fin de conocer y analizar su red interna y externa, proyectos
ARCAL en los que han participado, y el relacionamiento entre los diversos actores. Se incluyeron entrevistas personales y

* Ver las fichas descriptivas de los documentos en Informe GERENS-Vol. VI: “Documentos de trabajo de la Consultoria” Lima, Abril de 2008

® Ver Informe GERENS, Vol. II: “Mapeo de la Red ARCAL: Grado de Interrelacién entre Paises Miembros, 1983 — 2006”. Lima, Mayo de 2008

® Ver Informe GERENS, Vol. lII: “Andlisis Financiero de los Proyectos ARCAL 2002-2006. Destino por Paises, Areas Tematicas, Fondos Consumidos y Contribuciones en Especie”.
Lima, Abril de 2008

" Ver Informe GERENS Vol. IV: “Cuestionario Fortalecimiento Institucional de ARCAL - Coordinadores Nacionales de los Paises Miembros”. Lima, Abril de 2008
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reuniones de trabajo con el Coordinador Nacional del pais, Oficial Nacional de Enlace, Coordinadores de Proyectos, autoridades
del sector nuclear, del Ministerio de Relaciones Exteriores, entidades contrapartes y demas entidades relacionadas a ARCAL en
cada pais. Dada la especificidad de este componente de la consultoria, se presenta en volumen aparte®.

7. Participacién de Experto de OIEA . A lo largo de toda la consultoria se conté con el concurso de un experto de OIEA, el Sr.
Francisco Rondinelli, quien participd activamente en la consultoria. Participo en las reuniones del Grupo Directivo del OCTA con
la consultora y luego en las misiones a Brasil y Nicaragua. Adicionalmente, participd activamente intercambiando ideas y dando
sugerencias y comentarios a los borradores de los informes elaborados.

8. Trabajo con el Grupo Directivo OCTA . La consultora trabajo en estrecha coordinacion con el Grupo Directivo del OCTA. Al
principio de la consultoria se tuvo una primera reunién en Lima, entre el 28 de enero y el 1 de febrero con el Presidente,
Vicepresidente y Secretario del Grupo Directivo con el objeto de revisar y discutir los documentos de fortalecimiento de ARCAL
enviados por los paises, los términos de referencia de la consultoria y el plan de trabajo de la consultoria. En dicha reunién
participaron también el Presidente del ORA, el representante de Espafia en ARCAL y los Coordinadores Nacionales de Chile y
Pertd. Como resultado de dicha reunién se elaboraron los términos de referencia definitivos de la consultoria, el plan de accion y el
cronograma de trabajo. Durante la consultoria se mantuvo coordinacion e intercambio de informacion y avances del trabajo con el
GD-OCTA. Igualmente, los dias 13 y 14 de Marzo se tuvo una segunda reunion en Lima con el GD-OCTA para discutir e
intercambiar ideas sobre los avances de la consultoria. Una vez concluida la consultoria, se expusieron los resultados al GD
OCTA antes de su presentacion en la reunion extraordinaria del OCTA, llevada a cabo en Salta, Argentina del 8 al 10 de mayo de
2008.

1.4 Reconocimientos

Queremos destacar la generosidad, y amplia disposicion a colaborar con este estudio que hemos encontrado en las 129 personas
contactadas para la presente consultoria. Esto refleja el profesionalismo que tienen, y en muchos casos, el afecto que sienten por
ARCAL. Por este motivo, GERENS desea agradecer a todas y cada una de las personas que han contribuido a la realizacion de este
trabajo y sin cuya ayuda no hubiera sido posible su realizacién. Queremos destacar a los miembros del Grupo Directivo del OCTA,
sefiores Angel Diaz, César Tate y Jorge Vallejo — Presidente, Vice Presidente y Secretario, respectivamente, quienes dedicaron largas
jornadas de trabajo en la concepcion, disefio y seguimiento de este estudio e hicieron aportes sumamente valiosos. En la Division de
Cooperacion Técnica para América Latina de OIEA deseamos resaltar el apoyo recibido del Sr. Juan Antonio Casas Director, el Sr. Alain

8 Ver informe GERENS Vol. V: “Misiones Efectuadas a Tres Paises Miembros: Nicaragua, Pert y Brasil - Fortalecimiento Institucional de ARCAL”. Lima, Abril de 2008
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Cardoso, Jefe de Seccion, la Sra. Carmina Jiménez, Punto Focal ARCAL y el Sr. Sergio Olmos, Consultor. Durante las misiones
realizadas a a los tres paises tuvimos como contrapartes insuperablemente cordiales y colaboradoras a las Sras. Maria Cristina Lourenco
y Norma Roas y al Sr. Conrado Seminario, Coordinadores Nacionales ARCAL de Brasil, Nicaragua y Peru, respectivamente. El equipo
de GERENS estuvo dirigido por el sefior Armando Gallegos, e integrado por los consultores José Luis Tejeda, Magaly Martinez, Diana
Huacoto y Manuel Puma.

1.5 Descripcion de la consultoria

El trabajo de la consultora se organizo en diferentes aspectos y los resultados se han plasmado en seis volimenes, cuyo contenido es el
siguiente:

Volumen |: “Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes — Informe Integrador
Final” Lima, Mayo de 2008.

Constituye el documento principal de la consultoria. Se encuentra compuesto de nueve secciones, cada una con sus respectivas
conclusiones y recomendaciones, correspondientes a diversas facetas del fortalecimiento politico, organizacional y técnico de
ARCAL.

Volumen II: “Mapeo de la Red ARCAL: Grado de Interrelacion entre Paises Miembros, 1983 — 2006”. Lima, Mayo de 2008

Este volumen contiene el diagndstico del grado de interrelacion existente entre los paises integrantes del Acuerdo, clasificados de
acuerdo a su nivel de desarrollo y areas teméaticas. Se identifican tres tipos de interrelaciones: altas, medias y bajas.

Volumen Il “Andlisis Financiero de los Proyectos ARCAL 2002-2006. Destino por Paises, Areas Tematicas, Fondos
Consumidos y Contribuciones en Especie”. Lima, Abril de 2008

Este volumen muestra el andlisis presupuestal de los proyectos ARCAL ejecutados en cinco afios entre el 2002 y el 2006,
comparando los fondos consumidos y contribuciones en especie por sectores tematicos, por proyectos y segun el nivel de
desarrollo nuclear relativo de los paises.
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Volumen IV: “Cuestionario Fortalecimiento Institucional de ARCAL - Coordinadores Nacionales de los Paises Miembros”. Lima,
Abril de 2008

Este volumen presenta los resultados del cuestionario dirigido a los Coordinadores Nacionales, conteniendo graficos y tablas para
facilitar su analisis.

Volumen V: “Misiones Efectuadas a Tres Paises Miembros: Nicaragua, Peru y Brasil - Fortalecimiento Institucional de ARCAL”.
Lima, Abril de 2008.

Este volumen incluye los informes de las tres misiones ejecutadas en el desarrollo de la consultoria: Nicaragua, Peru y Brasil;
ofreciéndonos las principales caracteristicas del sector nuclear en estos paises y el funcionamiento de ARCAL en ellos.

Volumen VI: “Documentos de trabajo de la Consultoria” Lima, Abril de 2008
Este volumen contiene documentos de trabajo utilizados a lo largo de la consultoria: las entrevistas a los Coordinadores

Nacionales, entrevistas a Coordinadores de Proyecto, las fichas bibliograficas elaboradas y los principales productos e impactos
de los proyectos ARCAL entre 1984-2004.
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2. Reduccion de Brechas Entre Paises y Optimizacion del Potencial de Cada Pais

2.1 Heterogeneidad y diversidad

Una de las caracteristicas mas evidentes de ARCAL es la heterogeneidad y diversidad existente entre los Paises Miembros en relacion a
su desarrollo nuclear. Los paises que conforman la red ARCAL tienen realidades diversas y prioridades distintas en el campo nuclear.

Esta heterogeneidad en los paises hace que el alineamiento estratégico frente a una vision comun sea un tema clave a lograr, dado que
de esto depende un adecuado involucramiento e interaccion de los paises, no solo dentro de su grupo de desarrollo relativo, sino también
entre paises con diversos niveles de desarrollo. Para esto es necesaria la identificacion de las fortalezas de los paises para desarrollar
sus potencialidades y lograr al mismo tiempo los objetivos nacionales y del acuerdo ARCAL.

Existen diferencias entre los objetivos nacionales de cada pais y de ahi que el grado de involucramiento sea distinto y los proyectos en
que cada pais participa estén relacionados a su realidad, nivel de desarrollo relativo y prioridades nacionales. Uno de los aspectos claves
en opinién de los Coordinadores Nacionales es que el grado de desarrollo nuclear de los paises dependen de la capacidad de gestion en
el tema nuclear de cada pais, el apoyo que pueden dar los gobiernos, el impulso que pueda dar un pais a un campo de desarrollo
especifico y la planificacion y estrategia para llevar a cabo los proyectos. Los paises miembros mantienen un grado de desarrollo distinto
por contar con diferentes niveles de infraestructura y por enfocarse a sectores prioritarios de su politica interna.

Estas diferencias deben ser consideradas en base a la participacion en proyectos por sectores especificos, con lo que se puede ver que
algunos paises de bajo desarrollo relativo mantienen mayor presencia en proyectos conjuntos con paises de alto desarrollo en sectores
especificos como aplicaciones meédicas, seguridad nuclear y aplicaciones en agricultura. De esta manera el nivel de desarrollo relativo y
la capacidad de un pais para participar en proyectos regionales puede ser distinta en cada sector tematico, por lo cual mecanismos y una
estrategia para la seleccion y formulacion de proyectos que no considere estas diferencias puede subestimar el potencial de aporte de los
paises y por lo tanto no contribuir apropiadamente a reducir brechas e integrar la Red Regional.

Cabe destacar que existe una correspondencia entre el nivel de desarrollo relativo de los paises y la participacion en proyectos e
interrelaciones entre ellos. El grupo de paises de alto e intermedio desarrollo esta mas cohesionado en relacién a los paises de bajo
desarrollo. Los paises de alto desarrollo nuclear tienen los mayores fondos consumidos y contribuciones en especie. El 46% de los
fondos consumidos es por parte de los paises de alto desarrollo, un 29% por los de intermedio desarrollo y 25% por los de bajo
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desarrollo®. De igual manera el 68% de las contribuciones en especie son de los paises de alto desarrollo nuclear, el 26% por parte de
los paises de intermedio desarrollo nuclear y solo el 6% por parte de los paises de bajo desarrollo nuclear relativo™.

Otro aspecto constatado por la consultora es que el grado de absorcion y evolucion en el desarrollo de los paises no es homogéneo en el
grupo de bajo desarrollo nuclear relativo.

Adicionalmente, otro aspecto que muestra la heterogeneidad de los paises es la opinidon de los Coordinadores Nacionales sobre los
factores que han favorecido mas el fortalecimiento de ARCAL por nivel de desarrollo de cada pais. Para los paises de alto desarrollo
nuclear relativo, el tema de los RRHH ha sido clave por lo que consideran que sus paises cuentan con RRHH de alto nivel profesional.
Este aspecto fue considerado en el 4° lugar de importancia por parte de los paises de intermedio y bajo desarrollo. Con esto se destaca
que los paises de este grupo consideran como fortaleza el factor humano pudiendo participar en proyectos de mayor amplitud en el
campo nuclear. Asimismo, los paises de alto desarrollo han resaltado la existencia de politicas nacionales de desarrollo que favorecen la
aplicaciéon de técnicas nucleares, mientras que los de intermedio y bajo desarrollo solo han considerado este aspecto en el 5° lugar de
importancia. Esto muestra que en los paises de alto desarrollo las politicas nacionales favorecen el desarrollo de proyectos de indole
nuclear por lo cual sus proyectos se encuentran en un entorno politico mas favorable.**

A. Roles diferentes en proyectos ARCAL

El intercambio o transferencia de tecnologia nuclear dentro de ARCAL es de gran importancia para la reduccion de brechas y el
aprovechamiento del potencial nuclear de los paises. En el marco de la cooperacion para el desarrollo un pais puede participar como
donante o como receptor en un proyecto. Un pais actia en el rol de donante cuando constituye la fuente para la transferencia en dinero,
bienes o servicios a un pais que recibe los beneficios (pais receptor). En el contexto del presente estudio, un pais se autodefine como
prevalentemente donante si considera que en el marco de los proyectos ARCAL su rol predominante es el de proveer o transferir
tecnologia nuclear o conocimientos en mayor proporcion de la que recibe. Por el contrario un pais se autodefine como prevalentemente
receptor si considera que en el marco de los Proyectos ARCAL recibe tecnologia nuclear o transferencia de conocimientos en mayor
proporcién que la que otorga a otros paises. El rol en el que prevalece cada pais es fundamental para su involucramiento e impacto en la

® Ver “Fondos consumidos del OIEA por nivel de desarrollo del pais” en Informe GERENS, Vol llI: “Analisis Financiero de Proyectos ARCAL 2002-2006- Destino por paises, areas
tematicas, fondos consumidos y contribuciones en especie” GERENS 2008, pp18.
0 Ver “Contribuciones en especie por nivel de desarrollo del pais” en Informe GERENS Vol Il “Anélisis Financiero de Proyectos ARCAL 2002-2006- Destino por paises, areas

teméticas, fondos consumidos y contribuciones en especie” GERENS 2008, pp 21.

™ La clasificacion de los paises por nivel de desarrollo nuclear relativo (alto, intermedio y bajo) ha sido obtenida del documento: “Programa ARCAL. Mas de dos
decenios de cooperacion en el sector de la ciencia y tecnologia.” del OIEA. Dicha clasificacion, a su vez, fue tomada de un Informe de OIOS sobre los Acuerdos
Regionales.
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red. Como se aprecia en el Gréafico 3, solo hay 2 paises que se autodefinen como prevalentemente donantes y ambos son de alto
desarrollo. Los paises que prevalecen como receptores son en su mayoria paises de bajo desarrollo y 2 de intermedio desarrollo. Por
otro lado, los paises que se consideran donantes y receptores en igual medida son paises principalmente de alto e intermedio desarrollo

relativo, siendo solo uno de bajo desarrollo relativo.

Grafico 3. Paises donantes y paises receptores

Red ARCAL
Alto Desarrollo

Intermedio Desarrollo

Bajo Desarrollo

0O Mi pais prevalece como donante de tecnologia nuclear
O Mi pais prevalece como receptor de tecnologia nuclear
Mi pais aporta yrecibe en igual medida en cuanto a tecnologia nuclear

Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales, pregunta 9. Elaboracion: GERENS

16 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



A4
GERENS | Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes-informe integrador

B. Proyectos diversos

La contribucién de los proyectos ARCAL al desarrollo del potencial nuclear de los paises es una expectativa constante para lo cual se
necesitan mejoras en el disefio de los proyectos. Para esto es clave tener proyectos diversos, innovativos, a nivel sub-regional y por
niveles de desarrollo relativo. De esta manera los Coordinadores Nacionales consideran que una mejora importante seria el disefio de
proyectos ARCAL sub-regionales. El Grafico 4 presenta las apreciaciones de los Coordinadores nacionales sobre las mejoras en el

disefo de proyectos ARCAL.

Gréfico 4. Mejoras en el disefio de los proyectos AR CAL que permitan contribuir al desarrollo
del potencial nuclear de cada pais, considerando su grado de desarrollo

Disefiar proyectos ARCAL sub-regionales,
para que paises vecinos compartan ﬁ 75%

intereses y necesidades comunes.

Identificar potencialidades de los paises de
bajo desarrollo nuclear, para disefiar ﬁ 69%

proyectos de acuerdo a sus necesidades.

Disefiar proyectos diferenciados, segun el
grado de desarrollo nuclear de los paises. 10 I 63%

Disefiar proyectos de cooperacion vertical
(donde un pais transfiere conocimientos de * 63%

tecnologiaaotros paises)

Incluir en el disefio de proyectos, mayor
apoyo financiero alos paises de menor ﬁS 50%

desarrollo nuclear.

Explicitar en cada proyecto, los roles
diferenciados de los paises (como receptor ﬁ 31%
o donante de tecnologia nuclear).
T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales, pregunta 20. Elaboracion: GERENS
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Como se puede apreciar, los Coordinadores Nacionales dieron prioridad a las siguientes ideas: el 75% ha afirmado que se deberia
“disefiar proyectos ARCAL sub-regionales, para que paises vecinos compartan intereses y necesidades comunes”. En adicién, el 69% ha
respondido que es importante “identificar potencialidades de los paises de bajo desarrollo nuclear, para disefiar proyectos especificos de
acuerdo a sus necesidades y capacidades” y el 63% mencion6 que se deberia “disefiar proyectos diferenciados, segun el grado de
desarrollo nuclear de los paises” asi como “disefiar proyectos de cooperacion vertical donde un pais de mayor desarrollo transfiere
conocimientos de tecnologia a otros paises de menor desarrollo relativo”

Cabe resaltar que la sugerencia de explicitar en cada proyecto los roles diferenciados de los paises (como receptor y donante de
tecnologia nuclear) figura en el dltimo lugar pero hay que tomar en consideracion que también tiene una aceptacion importante de parte
del 31% de Coordinadores que respondieron el cuestionario y seria recomendable tomar en consideracion esta sugerencia.

Los Coordinadores Nacionales también brindaron otras sugerencias respecto a codmo acortar las brechas de desarrollo relativo en
aplicaciones nucleares entre los paises miembros de ARCAL. En el cuadro 1 se presentan las sugerencias para acortar la brecha.

Cuadro 1. Otros mecanismos sugeridos para acortar |  as brechas de desarrollo relativo entre paises mie  mbros de ARCAL

Sugerencias para acortar brechas de desarrollo rela  tivo entre paises
1. Intensificar la capacitacién y actualizacidn especializada del recurso humano existente en la region.

2. Mejorar la difusion de las aplicaciones pacificas de la energia nuclear, en el pais.

3. Incrementar la utilizacion de los Centros Designados.

4. Contar con una adecuada planificacion estratégica.

5. Aumentar el componente de equipos en casos especiales.

6. Mejorar la calidad de los proyectos.

7. Clasificar el grado de desarrollo de los paises desde el punto de vista de las potencialidades que pueden
ofrecer a los otros paises.

8. Buscar la articulacion entre los proyectos nacionales y regionales de cada pais.

Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales, pregunta 21. Elaboracién: GERENS
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C. Reduccion de las brechas existentes y aprovecham  iento del potencial nuclear

Las brechas entre los paises de la Red ARCAL afectan la capacidad de desarrollo integral de la red. Los Coordinadores Nacionales
opinan que los paises de bajo desarrollo estan obteniendo apoyo en tecnologia nuclear por parte de los paises de alto desarrollo, pero
también hay que destacar que en su opinion los proyectos ARCAL solo han contribuido de manera regular a mejorar el equipamiento e
infraestructura con la que cuentan. Ademas hay paises de bajo desarrollo que estan quedando rezagados por la menor participacién en
proyectos lo que hace que se desarrollen interrelaciones mas deébiles entre estos paises y los de desarrollo intermedio y alto. También
hay que considerar que algunos paises de bajo desarrollo no aplican como criterio para la participacion en proyectos ARCAL, la
alineacion con el plan estratégico nacional del pais. Se requieren estrategias que consideren en el disefio de proyectos los grados de
desarrollo de los paises participantes, incorporando componentes para reducir las brechas e impulsar el desarrollo y aprovechamiento de
aplicaciones nucleares.

En esta seccion se identifica cuales son las condiciones necesarias para asegurar el logro de la reduccion eficiente de brechas y la
optimizacién del potencial nuclear de los Paises Miembros. Para ello se ha preparado el grafico 5 donde se sintetiza las principales
consideraciones que hay que tener en el proceso de reduccion de brechas. Para formular la estrategia de reduccion de brechas u
optimizacién del potencial nuclear, se debe considerar 3 temas:

* Aspectos internos del pais. Cada pais miembro de la red ARCAL tiene prioridades nacionales que se encuentran
enmarcadas en las necesidades de cada estado. Los paises, sean de alto, intermedio o bajo desarrollo, buscan reducir
brechas frente a sectores especificos del tema nuclear o el mejoramiento en el uso de sus potencialidades. Para poder formular
una estrategia de reduccion de brechas, deben clarificarse los siguientes temas:

0 ¢Cuales son las prioridades nacionales de cada pais?
o ldentificacion de las brechas o mejoramiento en el uso de potencialidades de cada pais.

» Cooperacion vertical y horizontal.  Establecer proyectos de cooperacion horizontal y vertical entre paises, por lo cual hay que
saber qué paises tienen un rol de donante y receptor especifico en cada proyecto.

* Medicion del impacto regional y nacional. Es importante establecer el instrumento de medicién del impacto regional y
nacional de los proyectos ARCAL, para establecer un indicador confiable de la reduccion de brechas o el mejoramiento en el
aprovechamiento del potencial de cada pais.
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Grafico 5. Condiciones para la reduccion de brechas / aprovechamiento del potencial de ARCAL
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Condiciones necesarias para la reducciéon de brechas / aprovechamiento del potencial

Como se muestra en el grafico 5, la reduccién de brechas depende de una serie de aspectos que ARCAL debe considerar y que se
discuten a continuacion.

1.

Aspectos internos del pais

Dentro de esta condicidn, se considera:

Prioridades Nacionales. En cada pais existen prioridades nacionales las cuales son establecidas por los gobiernos y cada
estado establece si el tema nuclear es relevante para su desarrollo. De igual forma la identificacién de los sectores prioritarios
dentro del tema nuclear son clave. Estas diferencias entre paises son cruciales para la estrategia dado que pueden haber
sectores especificos que el pais desee atender por lo cual se buscaran desarrollar proyectos en esos temas.

Identificacion de brechas o mejoramiento en el uso de potencialidades . En base a las prioridades nacionales de cada pais
deben identificarse las brechas que ese pais busca acortar o qué potencialidades desea mejorar en su vision de pais. Esto
ayudara a establecer proyectos que cubran las necesidades especificas del pais.

Alineamiento de los Proyectos ARCAL con el Plan Est  ratégico Nacional. Los proyectos ARCAL deben estar alineados
con el Plan Estratégico Nacional, y la Estructura Programética Nacional'®> y deben corresponder al PER de tal manera que
exista una vinculacion entre la visién de ARCAL y del pais, sintonizando su perspectiva a largo plazo.*®

Cooperacion entre paises:

Dentro de esta condicién, se considera:

Cooperacion Horizontal
o Por nivel de desarrollo.  Cooperacion e intercambio de conocimientos entre paises de igual nivel de desarrollo que
tengan necesidades en comun intercambiando conocimientos practicos mejorando sus potencialidades de unos a otros
y/o brechas respecto a paises de nivel de desarrollo mas alto.

= ingles: CPF (Country Profile Framework)
B pe igual forma, es aconsejable tomar en cuenta el PER.
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o0 Sub-regionales. Cooperacion en proyectos sub-regionales, estableciendo proyectos de cooperacion horizontal que
permitan que determinados paises se puedan involucrar en temas comunes de su realidad y puedan compartir
conocimiento entre si. De esta manera se reducira la brecha entre los paises que se involucren en el proyecto de un
tema especifico.

0 Regionales. Proyectos en los que los paises miembros de ARCAL puedan intercambiar experiencias en igual medida
entre si basados en sus fortalezas en temas especificos del desarrollo nuclear.

» Cooperacion Vertical

o Por nivel de desarrollo.  Proyectos en los cuales hay transferencia de tecnologias de un pais donante a uno receptor
en un proyecto de un sector especifico:
* De un pais de alto desarrollo a un pais de intermedio desarrollo
* De un pais de intermedio desarrollo a un pais de bajo desarrollo
* De un pais de alto desarrollo a un pais de bajo desarrollo.

o0 Sub-regionales. Proyectos en los cuales hay transferencia de tecnologias de un pais dentro de un marco sub-regional
con un proyecto de caracteristicas comunes para los paises. De esta manera se reducen las brechas entre los paises de
la sub-region dado que los paises obtienen conocimientos y tecnologias con las que no cuentan.

o0 Regional. Proyectos en que un pais que cuente con una tecnologia en un campo especifico pueda transferirla al resto
de paises logrando una reduccioén en la brecha de ese sector especifico de aplicacion nuclear.

3. Medicion del impacto Regional y Nacional. Debe definirse un indicador de medicién de impacto de los proyectos ARCAL y que
considere los impactos tanto a nivel regional como aquellos a nivel de cada pais.
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D. Conclusiones y Recomendaciones

1.

2.

La heterogeneidad y diversidad entre los paises miembros es un problema y una oportunidad. Es un problema porque las
necesidades son diferentes pero esta diversidad abre la oportunidad para cooperacion e intercambio de conocimientos en el
marco de ARCAL.

ARCAL reconoce los diferentes niveles de desarrollo relativo pero falta desarrollar mecanismos operativos para atender estas
diferencias. Se debe promover enfoques “ganar ganar” que reconozcan dichas diferencias:

a. Disefiar proyectos ARCAL sub-regionales en base a ne cesidades comunes. Promover proyectos conjuntos entre
paises que tengan intereses comunes entre si para reducir brechas o potenciar su desarrollo en temas clave.

b. Disefo de proyectos diferenciados por nivel de desa rrollo nuclear relativo . Las realidades que enfrentan los paises en
el campo nuclear y a nivel politico son diferentes por lo cual es necesario disefiar proyectos para paises del mismo nivel de
desarrollo nuclear relativo lo cual hard mas eficiente la utilizacién de recursos y se lograra mayor impacto en temas clave de
su realidad nacional.

Disefio de proyectos de cooperacion vertical. Se propone la “cooperacion vertical” donde paises de mayor desarrollo relativo
participan en un Proyecto ARCAL como donantes y los paises de menor desarrollo relativo como receptores.
a. Establecer nuevos criterios para formular conceptos de proyectos:
» Dentro del mismo proyecto dar roles distintos al pais de acuerdo a su grado de desarrollo: donantes, receptores

Dado que la conclusién principal que se deriva del analisis es que ARCAL aun no ha podido establecer una estrategia eficiente
para reducir las brechas entre los paises de bajo, intermedio y alto desarrollo, se recomienda lo siguiente:

a. Alineamiento de los paises frente a una vision comu n de desarrollo como Red ARCAL . Es fundamental que los
paises estén alineados frente a una visibn comun del futuro de ARCAL, que esté acorde al desarrollo de sus paises y
politicas nacionales.

b. ldentificacién de las fortalezas de los paises para establecer sus brechas y potencialidades. Es necesario conocer
de qué manera los paises pueden contribuir eficientemente a la Red ARCAL, en base a sus fortalezas clave y establecer
gué brechas deben ser acortadas, en qué sector y qué potencialidades pueden ser desarrolladas.

c. Alineamiento de los proyectos ARCAL con el Plan Est  ratégico Nacional. Cada proyecto ARCAL debe sintonizar con el
CPF y con el Plan Nacional de cada pais, para que esté vinculado y pueda dar un mayor impacto dentro de la realidad de
cada pais.
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ARCAL

3. El Ciclo de Fortalecimiento de Capacidades de AR  CAL

En la presente consultoria se plantea que el fortalecimiento de ARCAL requiere que el Acuerdo fortalezca una serie de capacidades o
procesos. En el Grafico 6 se muestra el Ciclo de Fortalecimiento de Capacidades de ARCAL, en el cual se recoge la dinamica de
funcionamiento que tiene que darse a fin de lograr un “circulo virtuoso” de consolidacion del Acuerdo.

Capacidades débiles o inexistentes

Dado que es un ciclo recurrente, se puede empezar a describir el mismo desde cualquiera de los nodos que lo conforman. Una primera
caracteristica que se puede apreciar es que varias de las capacidades son inexistentes o extremadamente débiles y se representan en el
Grafico 3 con color blanco. Bajo esta categoria estan los procesos (1) evaluacion de impactos de mediano y largo plazo, (2) promocion y
marketing (3), captacion de fondos, y (7) prestacion de servicios entre los Estados Miembros. El ciclo esta trunco ya que en ARCAL se
completa las etapas de disefio y ejecucion de los proyectos pero luego ARCAL (y OIEA) se alejan del proyecto cuando éste entra en
operacion.

Capacidades que si estan en funcionamiento
Por contraste, dentro del ciclo de fortalecimiento de capacidades estan aquellos nodos que si estan en funcionamiento: (4) capacidad de
Gestion del Acuerdo, que incluye el funcionamiento del ORA, el OCTA y la Secretaria, (5) disefio de proyectos, y (6) ejecucion de

proyectos.

En las proximas secciones del informe se desarrolla cada uno de los componentes del Ciclo de Fortalecimiento de Capacidades,
sefalando sus particularidades y proponiendo conclusiones y recomendaciones para su mejora.
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Grafico 6. El ciclo de Fortalecimiento de Capacidad es de ARCAL
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3.1 Evaluaciéon de impactos de Mediano y Largo Plazo

El objetivo de la evaluacion de impactos es determinar si se ha producido o no un impacto, el tamafio de dicho impacto y quiénes se han
beneficiado del mismo. La evaluacién de impactos es una herramienta clave tanto de la gestién de proyectos como de la gestién del
Acuerdo, ya que servira para formular politicas y estrategias a nivel ARCAL.

Al discutir el Ciclo de Fortalecimiento de Capacidades de ARCAL (Ver Grafico 3), se sefiald que el ciclo esta trunco ya que, entre otros
procesos importantes, la evaluacién de impactos de mediano y largo plazo es un proceso inexistente. Sin la evaluaciéon de impactos, no
se tiene evidencia sobre qué proyectos son eficaces y qué proyectos no lo son y no se puede extraer lecciones para incorporarlas en los
préximos ciclos de proyectos.

A lo largo de la consultoria, las personas entrevistadas han indicado que ARCAL ha tenido un impacto significativo sobre aspectos
sociales y econdémicos que atafien al desarrollo economico de los Paises ARCAL, sin embargo esta apreciacion no esta sustentada en
una evaluacion sistematica de los impactos, lo cual perjudica la difusiéon y aprovechamiento de los beneficios en el pais y la red. Falta un
registro sistematico de casos exitosos que podrian trasladarse a otras realidades, asi como casos en que los impactos de los proyectos
de ARCAL han sido institucionalizados y han adquirido sostenibilidad en los paises beneficiarios. Las misiones realizadas a los paises
han permitido encontrar evidencia de que estos impactos si se han producido pero no se ha establecido un procedimiento de medicién y
cuantificacion, ni el andlisis de la sostenibilidad de los mismos en los paises. Resulta ilustrativo el caso de Nicaragua mostrado en el
recuadro siguiente.
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Evaluacion de Impactos de los Proyectos ARCAL en Ni  caragua

No se tiene una metodologia de evaluacion de impactos. La mision recogio informacion sobre varios casos de éxito y también proyectos
que no han tenido sostenibilidad. Se ha observado casos muy exitosos de sostenibilidad mas alla de la vida del proyecto ARCAL tales
como los proyectos ejecutados en el Centro de Radioterapia, en el CIRA, y el proyecto de la Red RIAN. En estos tres casos, proyectos
ARCAL han dado lugar a actividades sostenibles y ya plenamente incorporadas en el presupuesto nacional.

En Nicaragua, varios proyectos ARCAL han tenido fuertes sinergias con proyectos nacionales o regionales. Estas sinergias se dan a
través de la complementariedad y continuidad han resultado muy importantes en proyectos del CIRA y en el sector salud. Se ha
observado, por ejemplo, que un proyecto ARCAL puede luego de concluir tener continuidad mediante un proyecto regional regular o
mediante un proyecto nacional.

De igual manera, se ha observado casos donde luego del proyecto ha habido un decaimiento o abandono, debido al no sostenimiento del
sistema de calidad o gente entrenada que deja la institucion.

Los proyectos ARCAL pueden abrir puertas a alianzas estratégicas y a la consecucion de fondos adicionales para la contraparte.

Conclusion

La evaluacion de impactos en Nicaragua es un proceso faltante. No se evalla el impacto y la sostenibilidad de los proyectos. No se ha
hecho una evaluacion sistematica y seria altamente productivo hacerla. Esta evaluacion de proyectos ARCAL debia considerar las
sinergias obtenidas con proyectos nacionales y con proyectos regionales regulares.
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A. Resultados e Impactos en ARCAL

Con motivo de los 20 afos de existencia de ARCAL, se hizo un esfuerzo para recopilar resultados e impactos de ARCAL, los cuales se
recogieron en el documento “Productos e Impactos de los Proyectos ARCAL Durante 20 Afios de Vida (1984-2004)"**. En dicho
documento se recopilaron tanto resultados como impactos de ARCAL. En cuanto a impactos, el documento referido no constituye una
evaluacion de impacto propiamente dicha sino de una recopilacion de aportes de paises sobre los principales impactos percibidos. Los
resultados muestran cualitativamente impactos importantes en los diversos campos de la aplicacién. Ver en el Informe GERENS, Vol. VI
“Documentos de Trabajo de la Consultoria”, una sintesis de los principales impactos identificados cualitativamente por los paises entre

1984 y 2004. En el siguiente cuadro se muestran algunos de dichos impactos.

Cuadro 2. Algunos impactos de proyectos ARCAL (1984  -2004)

Sector

Impactos

Agricultura y alimentacion

olncremento en la productividad del ganado y en la produccién
de alimentos gracias al programa de inmunoanalisis en la
produccion y salud de animales.

oPrograma de irradiacion de alimentos ha contribuido a apoyar
el uso comercial de instalaciones de irradiacion de alimentos
en la region de América Latina.

olncremento en los ingresos obtenidos por las practicas
adoptadas en el proyecto gestion de la nutricibn de las
plantas, del suelo y el agua. (Relacion costo-beneficio de 1:8).

Aplicaciones Médicas

oDiagnosis de Hepatitis C utilizando reactivos de menor costo y
de produccién local.

oUtilizaciéon de la técnica de biologia molecular en la realizacion
de diagndsticos a pacientes atendidos en la seccion de
Hepatologia de hospitales de los paises participantes.

¥ ver: “Productos e Impactos de los Proyectos ARCAL Durante 20 Afios de Vida (1984-2004)”, Cooperacion Técnica de la OIEA, 2007.
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Sector Impactos

oContar con guias y recomendaciones de las directrices sobre
el control de fuentes de radiacion.

oSe aplicaron los programas de gestion de envejecimiento a los
componentes de los reactores de investigacion seleccionados
en cada pais, obteniendo resultados satisfactorios en su
aplicacion.

Seguridad Nuclear

olnstalacion de infraestructura de bases de datos nucleares de
Desarrollo General de la bibliotecas. Establecimiento de la RRIAN (red Regional de

Energia Atomica informacion en el Area nuclear), incrementando la cooperacion
con otros centros de informacion de la region.

Fuente: Productos e Impactos de los Proyectos ARCAL Durante 20 Afios de Vida (1984-2004) OIEA. Elaboracion: GERENS

Es importante realizar un estudio que cuantifique el impacto logrado por ARCAL. Dicho estudio proporcionara evidencia cuantitativa que
permitird poner en valor los impactos ya conseguidos por ARCAL y que ala fecha permanecen como un capital oculto. Esta estimacién
seria de mucho valor: (1) para la promocion y marketing de ARCAL (ver seccion 3.2), y (2) como una “tarjeta de presentacion” de ARCAL
ante potenciales donantes o socios, como se explica en el acpite 3.5 del presente informe.

B. Impacto de ARCAL en el desarrollo nuclear de los paises de la regiéon

Como se puede apreciar en el grafico 7, la contribucibn de ARCAL en el desarrollo nuclear de los paises de la regién es altamente
valorada. Los Coordinadores Nacionales destacan que ARCAL ha contribuido significativamente en 4 temas: “intercambio de
conocimientos y experiencias de tecnologia nuclear, que ha permitido mejorar las aplicaciones nucleares” (88% de participantes),
“fortalecimiento de capacidades de los recursos humanos en materia nuclear” (75%), “se ha facilitado la interaccion con profesionales de
la region y la formacién de una red de contactos duradera” (69%) y “desarrollo de aplicaciones nucleares en areas vitales para sus
paises” (63%). Los participantes también han opinado que ARCAL ha contribuido en regular medida en cuanto a “mejorar el
equipamiento y/o la infraestructura del sector nuclear” (63%).
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ARCAL

Gréfico 7. Medida en que han contribuido los proyec  tos ARCAL en el desarrollo nuclear de su pais
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Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales, pregunta 3. Elaboracién: GERENS

¢,De qué manera debia realizarse la evaluacion de impactos? Como se puede apreciar en el Grafico 8, los Coordinadores Nacionales
sefalaron que las mejores modalidades serian: (a) “medir el nivel de mejora en las areas tematicas de los paises y la region” (88%); (b)
“incluir en la formulacién de proyectos, indicadores que permitan hacer evaluaciones a futuro” (88%); (c) “analizar el grado de

sostenibilidad de los proyectos ARCAL” (75%) , y el 63% que se deberia “medir el nivel de mejora de las entidades contrapartes o
beneficiarios finales” (63%).
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Grafico 8. Formas en que puede realizarse la evalua cion del impacto de los proyectos
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Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales, pregunta 4. Elaboracion: GERENS
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C. Conclusiones y Recomendaciones

1. ARCAL carece de un proceso establecido y de capacidades de evaluacién y seguimiento de impactos, tanto de proyectos como de
otras actividades del Acuerdo.

2. Hay una gran oportunidad para ARCAL (y en general para la Cooperacion Técnica de OIEA) en evidenciar el considerable capital
intangible constituido por los impactos ya conseguidos (pero aun no registrados) por los proyectos ya completados en el pasado.
Para ello se recomienda:

a. Realizar un estudio que cuantifique el impacto logrado por ARCAL en sus 24 afos de existencia. Dicho estudio
proporcionara evidencia cuantitativa que permitird poner en valor los impactos ya conseguidos por ARCAL y que a la fecha
permanece oculto.

3. Dado que no hay una metodologia estandar para conducir una evaluacién de impactos, se debe proponer un enfoque pragmatico
a la medida de ARCAL. Hay que superar el riesgo de “pardlisis por analisis” y poner en marcha el proceso. Para ello se
recomienda:

a. Conducir al mas breve plazo la Evaluacion de Impacto de un proyecto ARCAL que haya concluido hace 5 afos. Este
periodo se considera razonable para poder evaluar impactos y sostenibilidad de mediano plazo de un proyecto

b. Disefar un proyecto destinado a establecer Capacidades de Evaluacion de Impactos a Nivel Regional.

» Dado que este es un proyecto util tanto para ARCAL como para proyectos nacionales y proyectos regionales
regulares, podria ser planteado como Proyecto ARCAL o como un Proyecto Regional Regular.

c. Destinar en cada nuevo ciclo de proyectos recursos financieros para la evaluacion de impactos de mediano y largo plazo

» [Esta es una inversion de alta rentabilidad. Incluso convendria reducir el nGmero de proyectos dentro de un ciclo
de proyectos para financiar el proceso de evaluacion. Con certeza el impacto final serd mayor al permitir una
acumulacion de aprendizajes que permitiran disefiar mejor los proyectos en ciclos sucesivos.
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3.2 Promocion y Marketing de ARCAL y las Aplicaciones N ucleares

Al discutir el Ciclo de Fortalecimiento de Capacidades de ARCAL (Ver Grafico 6), se sefiald que el ciclo esta trunco ya que, entre otros
procesos importantes, el proceso de promocion y marketing de ARCAL es un proceso débil. Los esfuerzos de marketing que se realizan
son muy nacientes y relativamente escasos. En la consultoria sélo se detectd un caso donde se propone deliberadamente hacer
marketing. Se trata del Proyecto RLA/8/042 de Aplicaciones Industriales donde se ha incorporado actividades tales como: (a) la
realizacion de un taller de mercadeo para desarrollar competencias que permitan aumentar la competitividad Aplicaciones Industriales, y
(b) la elaboracion de un plan de mercadeo por parte de cada uno de los paises participantes.

Una dimension importante del marketing nuclear deberia involucrar la difusion y comunicacion de los impactos y beneficios positivos de
los proyectos ya concluidos. Un pre-requisito para ello, obviamente, es contar con la capacidad de evaluacion de mediano y largo plazo
que se discutié en el acapite anterior.

A. Desarrollo de programas de marketing

Se debe formular estrategias de marketing dirigidas a los diversos publicos clave con el objetivo de apoyar la utilizacion de aplicaciones
nucleares y difundir los resultados e impactos positivos ya logrados por ARCAL. Se debe enfatizar no tanto la tecnologia o aplicacion
sino los beneficios e impactos que se lograran con ella. Se deberia enfocar los mensajes en las historias de éxito y los impactos
positivos logrados sobre temas clave de desarrollo tales como: crecimiento econdémico, promocion de exportaciones, mejoramiento de la
calidad de vida, mejoramiento del diagnostico temprano y tratamiento de enfermedades, disminucion de los indices de cancer en la
poblacién, mejoramiento de programas de nutricién, contribuir a la soluciéon de problemas ambientales, capacidad del recurso humano
en aplicacion efectiva de técnicas nucleares, provision de materiales avanzados para mejorar la competitividad del pais, entre otros,
segun las circunstancias y contextos especificos.

B. Movilizando politicos, diplomaticos y actores cl ave de la Red Nacional.

Los politicos, diplomaticos y otros actores clave en la Red Nacional normalmente no tienen tanto interés en conocer la tecnologia pero si
tendran gran interés en conocer cOmo una aplicacion nuclear puede impactar sobre la competitividad de un sector, aliviar el sufrimiento
humano o mejorar el medio ambiente. Sin embargo, a los potenciales ejecutores operativos de los proyectos si les interesa conocer las
técnicas y tecnologias nucleares, por lo que la promocion a este grupo también deberia enfocarse en estos temas. Se debe prestar
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ARCAL

especial atencion al desarrollo de mensajes de alto impacto. Se requiere hacer un esfuerzo creativo y profesional para comunicar
mensajes para los publicos objetivo y ayudarles a conocer los beneficios de ARCAL en particular y de las aplicaciones nucleares en
general. Hay que “empaquetar” los beneficios e impactos de ARCAL de manera atractiva, que sea aceptada y recordada.

En el siguiente cuadro se da como ilustracion el diagndéstico y recomendaciones generadas en la mision a Nicaragua.

Difusion y Marketing Nuclear en Nicaragua

Diagndstico

Ninguna institucion dentro de la red nacional de Nicaragua tiene el rol de marketing y difusion de los beneficios de las aplicaciones
nucleares ni las herramientas para hacerlo. Se pudo conocer que para la difusion de ARCAL actualmente se emplea principalmente el
correo electrénico, ya que no se tiene un folleto, ni un foro de discusion. Quiza la Cancilleria podria asumir este rol porque tiene los
recursos y la jerarquia politico-administrativa para liderar este proceso.

Se encontré que muchas de las entidades relevantes no conocen los temas en los que se puede desarrollar aplicaciones (y proyectos),
no conocen ARCAL, no conocen las herramientas de ARCAL (PER, CPF, Plan Estratégico). Para la convocatoria 2009-2011 la
Coordinadora Nacional hizo un esfuerzo de difusién de la necesidades incluidas en el PER. No se tiene registrado ni sistematizado y por
tanto no se conoce el impacto positivo de proyectos ARCAL y proyectos nacionales. Las contrapartes y Coordinadores de proyectos no
conocen suficientemente los procedimientos y mecanismos de trabajo de ARCAL y de la Cooperacion Técnica de OIEA en general.

Recomendacion

Se recomend6 formular un programa de marketing basado en los casos de éxito que tiene Nicaragua en radiomedicina, aplicaciones en
hidrologia en el CIRA, aplicaciones en el laboratorio de diagndstico veterinario del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAG-FOR). Estos
son casos de proyectos exitosos con efectividad en los impactos y con sostenibilidad asegurada ya que han pasado a formar parte del
presupuesto de las respectivas instituciones: la Universidad Autonoma de Managua, el MAG-FOR y el Ministerio de Salud. Como
acciones concretas, se recomendd preparar un video profesional con los principales casos de éxito y alto impacto en aspectos
econdémicos, ambientales y de comercio exterior que se han derivado de estos proyectos. Se requiere: un programa de difusion enfocado
no de amplio espectro u orientado a la opinion publica en general. El programa debe estar orientado a la red nacional vinculada a las
aplicaciones nucleares.
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C. Acciones para difundir la labor y contribucion d e ARCAL

Dado que se viene realizando poca difusion de la labor y contribucion de ARCAL a nivel regional y en la mayoria de los paises, se
preguntd a los Coordinadores Nacionales sobre formas de lograr una efectiva labor de difusiébn. Como se aprecia en el grafico 9, en sus
respuestas al cuestionario, los Coordinadores resaltaron las siguientes actividades: un 75% de ellos sefalé “considerar actividades de
difusibn como parte del plan de trabajo de todo proyecto ARCAL”, un 69% indicé que se debia “contar con un plan de comunicaciones,
que permita a ARCAL lograr una efectiva labor de difusion y posicionamiento en el sector nuclear”, y un 63% afirmo que se deberia
“considerar la labor de difusion como un proyecto ARCAL, con un presupuesto y plazo determinado”. Adicionalmente, se sefialan otras
medidas para difundir la labor y contribucion de ARCAL.
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Grafico 9. Difusion efectiva de ARCAL vy sus logros
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Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales, pregunta 19. Elaboracion: GERENS
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D. Conclusiones y recomendaciones

1.

El marketing y promocion de los beneficios e impactos de las aplicaciones nucleares es un mecanismo indispensable para mejorar
el posicionamiento de ARCAL y de las aplicaciones nucleares en general. Se requiere, por tanto, fortalecer la capacidad de
marketing y promocion de las aplicaciones nucleares.

El marketing y promocién de los beneficios e impactos de las aplicaciones nucleares contribuira a aumentar la prioridad que se
otorga a los proyectos y actividades de ARCAL, en la medida en que se base en campafas profesionalmente disefiadas.

El marketing nuclear se tiene que nutrir de las historias de éxito y la evidencia concreta de impactos positivos que se obtienen
mediante la evaluacion de impacto de mediano y largo plazo discutida en el acapite anterior.

Se recomienda disefar y lanzar una campafa de marketing y difusion de los beneficios e impactos orientada a los actores clave
de la red interna de cada pais: Cancilleria, Ministerio donde reside la entidad nuclear, ministerios de sectores beneficiados (tales
como el Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente, entre otros) y otras entidades contraparte.

a. La campafa debe ser enfocada en el publico objetivo clave a fin de que sea costo/beneficio sostenible.

b. Se debe enfatizar no tanto la tecnologia o aplicacion sino los beneficios e impactos que se lograran con ella.

c. Se deberia enfocar los mensajes en las historias de éxito y los impactos positivos logrados sobre los temas clave de
desarrollo tales como: crecimiento econdémico, promocion de exportaciones, mejoramiento de la calidad de vida, provision
de materiales avanzados para mejorar la competitividad del pais, entre otros, segun las circunstancias y contextos
especificos.

Debido a las fuertes sinergias entre los Proyectos ARCAL y los proyectos nacionales y proyectos regionales, se recomienda que
esta campana sea formulada y ejecutada conjuntamente con OIEA.
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3.3 Prestacion de servicios entre Paises Miembros

Las actividades de ARCAL incluyen proyectos y la provision de servicios entre paises, como se muestra en el Ciclo de Fortalecimiento de
Capacidades de ARCAL (Gréfico 6). Las principales modalidades de prestacién de servicios dentro de ARCAL son: (1) servicios de
formacion y capacitacion; (2) servicios de reparacion y mantenimiento de equipos e instrumentos; (3) servicios de los Centros
Designados reconocidos por ARCAL.

A lo largo de su trayectoria, ARCAL ha dedicado la mayoria de sus recursos al disefio e implementacion de proyectos y relativamente
menos a facilitar y consolidar la prestacion de servicios entre Paises Miembros. En el futuro, sin embargo, se deberia trabajar para iniciar
y acrecentar la provision de servicios. En la consultoria se determind que la provision de servicios ha recibido poca atencion, no se tiene
aun identificada la gama completa de servicios que podrian ser intercambiados; por tanto no se los ha priorizado y reciben poca atencion
en los proyectos ARCAL.

A. Recomendaciones

1. Incluir en la evaluacion de impactos las actividades de ARCAL en prestacion de servicios entre Paises Miembros.
Especificamente se recomienda realizar un estudio del impacto y potencial de los Centros Designados reconocidos por ARCAL.
Este estudio no soOlo debia analizar el impacto logrado sino debia proponer una evaluacion de su potencial y dar
recomendaciones para activar la prestacién de servicios entre los paises miembros.
2. Realizar un inventario que identifique el conjunto de servicios que pueden intercambiar entre si los paises miembros.
3. Formular Proyectos ARCAL especificamente destinados a iniciar o consolidar la prestacion de servicios entre Paises Miembros.

3.4 Fortaleciendo la capacidad de construccion de siner gias

La sinergia es la integracion de elementos que da como resultado un todo mayor que la suma de las partes. En el marco de ARCAL y la
Cooperacion Técnica de OIEA, hay sinergias entre proyectos nacionales y proyectos ARCAL y se ha podido apreciar que ya existen
mecanismos de creacion de sinergias y que éstos pueden ampliarse. Asi por ejemplo, en el caso de Nicaragua, se ha observado varios
proyectos ARCAL que han tenido fuertes sinergias con proyectos nacionales o regionales. Esta complementariedad ha resultado muy
importante en proyectos del CIRA y en el sector salud™®.

15 Ver Informe GERENS Vol. V “Misiones Efectuadas a Tres Paises Miembros: Nicaragua, Perd y Brasil - Fortalecimiento Institucional de ARCAL”. Lima, Abril de 2008.
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Al buscar incrementar sinergias ARCAL y OIEA podran combinar fortalezas, imaginar nuevos proyectos, y establecer el ciclo de
fortalecimiento de capacidades (Ver Grafico 6) conjuntamente. La Alianza Estratégica ARCAL- OIEA reconoce este potencial: “Es
necesario que la relacion entre ARCAL y OIEA crezca hacia una verdadera alianza que utilice en mutuo beneficio las fortalezas de cada
una de las partes.”® Dado que en ARCAL ya se vienen dando sinergias, el énfasis debe ser puesto en mecanismos y modalidades para
incrementar las sinergias. Una mayor y creciente sinergia permitira lograr mayores impactos con los mismos recursos. El ambito para
identificar y construir sinergias entre Paises Miembros y entre ARCAL y la Cooperacion Técnica de OIEA es amplio:

Sinergias en la generacion de conceptos de proyecto . Se puede mejorar sustancialmente la calidad de los conceptos de proyecto
mediante talleres nacionales y regionales para buscar sinergias en temas especificos. Por ejemplo, dentro de un pais se podria
organizar, con varios meses de anticipacion al inicio de un nuevo ciclo de proyectos ARCAL, un taller que busque identificar sinergias y
complementariedades entre las entidades clave de la red nacional sobre aplicaciones nucleares en medio ambiente con el propdésito de
generar conceptos de proyecto que aprovechen las complementariedades que existen entre ellas para generar ideas de proyecto de alto
potencial. lgualmente, se podria tener un taller para buscar sinergias especificas en aplicaciones nucleares en medio ambiente a nivel
regional o sub-regional con lo cual los conceptos de proyecto resultantes podrian incorporar puntos de vista de paises de desarrollo
nuclear alto, bajo y medio, cada uno con roles diferenciados. Al compartir la problematica comun entre paises se identificara
oportunidades para construir sinergias. Los talleres enfocados en la busqueda de sinergias pueden darse por areas tematicas en las que
se compartan experiencias y casos exitosos y no exitosos, se identifiqguen las principales lecciones aprendidas y se planteen sugerencias
0 guias para la formulacion de proyectos. De esta manera se pueden incrementar las sinergias tematicas al interior de las diversas
areas de las aplicaciones nucleares empleando el PER como un marco de referencia.

Sinergias entre proyectos nacionales y proyectos AR CAL. Mediante un proyecto nacional, se puede ayudar a un pais a resolver
insuficientes capacidades institucionales, humanas o de infraestructura para, posteriormente, participar con eficacia en un proyecto
ARCAL. O, también, se pueden disefiar proyectos ARCAL especificamente destinados a crear las condiciones para, posteriormente,
desarrollar proyectos nacionales. Las sinergias tematicas se podran reforzar no sélo secuenciando proyectos nacionales y proyectos
ARCAL sino dando a los programas de cooperacion técnica mayor continuidad y una vision de largo plazo, mas alla de los dos o tres
afios que toma el ciclo de proyectos de OIEA.

Estas sinergias se podran trabajar de manera mas eficiente con la nueva organizacion de la Secretaria de ARCAL en OIEA ya que el
Director, los Jefes de Seccién y los PMOs de la Divisibn de América Latina ahora son también integrantes de dicha Secretaria y, por
tanto, la busqueda de sinergias y complementariedades entre proyectos nacionales y proyectos ARCAL se dara de manera mas natural.

16 “plan estratégico de ARCAL y bases para la alianza estratégica ARCAL-OIEA (2006-2011)", VI Reunién del Organo de Representantes ARCAL (ORA), 2005, pp. 25
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Sinergias entre proyectos ARCAL y proyectos regiona les regulares . Aun cuando el analisis de proyectos regionales regulares no ha
estado dentro del &mbito de la presente consultoria, se ha identificado la necesidad de definir con mayor precision la naturaleza y
caracteristicas de unos y otros y buscar sinergias entre ellos: ¢cuales son las caracteristicas diferenciales de un proyecto regional?,
¢cuéndo es mejor tratar un proyecto dentro del marco ARCAL?, ¢de qué manera se complementan los proyectos ARCAL y los proyectos
regionales regulares?

Eliminando obstaculos a la creacion de sinergias al interior de los proyectos . Se podria incrementar las sinergias al interior de los
proyectos eliminando restricciones tales como: (1) A nivel de la red nacional, se puede buscar mejores métodos de trabajo y coordinacion
mas eficaz; (2) A nivel regional, eliminando obstaculos al flujo de informacion y al flujo de comunicaciéon empleando herramientas tales
como grupos de trabajo a distancia, blogs y otros medios para hacer mas viva la interaccion e intercambio.

A. Recomendaciones

1. Identificar sinergias y formular un plan para su desarrollo y aprovechamiento en las siguientes categorias: sinergias en la
identificacion y formulacion de conceptos de proyecto, sinergias entre proyectos nacionales y proyectos ARCAL, sinergias entre
proyectos regionales regulares y proyectos ARCAL.

2. Eliminar los obstaculos y restricciones a la generacion de sinergias tanto a nivel nacional como a nivel regional mediante el
mejoramiento de los métodos de trabajo, eliminando obstaculos al flujo de informaciéon y comunicacion. Esta recomendacion se
amplia en la seccion 9 del presente informe.

3. Estudiar y comparar los Proyectos ARCAL con los Proyectos Regionales Regulares. Se recomienda realizar el Mapeo Tematico
efectuado también para los proyectos Regionales y luego comparar y contrastar las caracteristicas de la red que se ha constituido
con los proyectos regionales con las de la Red ARCAL.

40 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



A4
GERENS | Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes-informe integrador

3.5 Movilizacién de recursos adicionales para ARCAL

La movilizacién de recursos es una capacidad clave para lograr la sostenibilidad y crecimiento de ARCAL, como se muestra en el grafico
6- Ciclo de Fortalecimiento de Capacidades. La captacion de recursos externos a OIEA para contribuir al logro de los objetivos del
Acuerdo es un tema prioritario en el cual ARCAL no ha tenido aun un avance significativo. El diagnostico efectuado muestra que ARCAL
enfrenta alin obstaculos importantes que debe superar para poder atraer recursos que se sumen a los que obtiene actualmente de OIEA.
La captacion de recursos tanto de Estados Parte como no Parte que ha realizado ARCAL es baja. En el periodo de 5 afios comprendido
entre el 2002 y el 2006, el total de donaciones recibidas por ARCAL ascendié a $269,419 dolares. En el mismo periodo el total de fondos
aplicados a proyectos ARCAL ascendi6é a $ 11,043,334. Por tanto la captacion de fondos por este concepto ha llegado al 2.44%
($269,419/$11,043,334 = 2.44 %). En el Grafico 10 se muestra el monto de donaciones recibidos por ARCAL en dicho quinquenio. Se
puede apreciar que las donaciones han sido hechas por Francia, Chile, Espafa, Ecuador, Nicaragua y Haiti, en los montos sefalados en
el grafico.

Gréfico 10. Donaciones externas a OIEA recibidas po  r ARCAL en el periodo 2002-2006 *'
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Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS

7 El total de donaciones en el periodo 2002-2006 asciende a $269,419. De estos, al 31 de diciembre del 2006 habian sido ya invertidos $214,345.
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A. Opinién de los Coordinadores Nacionales sobre la

captacion de recursos adicionales

Auln cuando su nivel actual es bajo, la movilizacién de recursos adicionales para contribuir al logro de los objetivos de ARCAL es una
expectativa plasmada en el Acuerdo. Para tal fin se encarga al ORA “fijar las relaciones de ARCAL con Estados no Parte, otros
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y el sector privado'® Los Coordinadores Nacionales consideran la
captacién de financiamiento adicional, externo a OIEA, como un objetivo importante de ARCAL'. El Gréfico 11 presenta las
apreciaciones de los Coordinadores Nacionales sobre las maneras de recaudacién financiamiento adicional para el Acuerdo.

Gréfico 11. Maneras de Lograr Financiamiento Adicio
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Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales ARCAL, pregunta 22. Elaboracion GERENS

Art II, inciso 1V, Acuerdo Regional de Cooperacién para la Promocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe (ARCAL).
13 paises concuerdan que es importante diversificar las fuentes de financiamiento y que sin reducir los aportes de OIEA, se debe buscar nuevas fuentes.
20 \Ver Al momento de redactar este informe, se ha recibido respuesta de 16 paises miembros de ARCAL, dentro de un total de 19.
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Como se puede apreciar, los Coordinadores Nacionales dieron prioridad a las siguientes ideas: el 75% ha afirmado que se deberia
“organizar reuniones y misiones con potenciales socios de ARCAL, a fin de concretar alianzas estratégicas”. En adicién, el 69% ha
respondido que es importante “contar con un portafolio de proyectos en temas nucleares, que permita buscar a socios interesados” y el
63% mencion6 que se deberia “definir los objetivos y estrategias para implementar asociaciones que contribuyan al financiamiento de
ARCAL".

Los Coordinadores Nacionales también brindaron otras sugerencias respecto a la busqueda de fuentes de financiamiento adicionales
para ARCAL: constituir en el ORA un comité especifico con dicho fin, establecer un grupo permanente de trabajo ORA-OIEA para que
lleven a cabo la estrategia de busqueda de recursos y presente informes trimestrales de la gestion realizada, y la difusion de los
resultados obtenidos de los proyectos ARCAL exitosos hacia potenciales socios. Cabe resaltar que la opcion de financiamiento a través
de un fondo de fideicomiso, figura en dltimo lugar de aceptacion. De ello, podemos concluir que el pensamiento actual otorga muy baja
prioridad a la constitucion de una entidad legal separada y la constitucion de un fondo de fideicomiso. Como se explica mas adelante,
estas dos herramientas son muy importantes para la recaudacion de fondos ya que inciden directamente en la confianza del donante o
del socio (ver grafico 12) . El hecho de que los Coordinadores Nacionales no les den prioridad indica que es necesario generar una
reflexion amplia a nivel de los diferentes 6rganos de ARCAL — ORA y OCTA -- acerca de las condiciones que habria que crear para tener
altas probabilidades de éxito en la captacién de fondos adicionales para el Acuerdo.

B. Creacion de condiciones favorables para atraccio n de recursos adicionales

La captacién de fondos se ha convertido hoy en dia en una tarea sumamente retadora y competitiva ya que hay muchas entidades y
programas buscando fondos. En esta seccion se identifica cuales son las condiciones necesarias para asegurar el logro de las metas de
captacion de recursos que se planteen y de esta manera determinar si ARCAL cuenta con dichas condiciones. Para ello se ha preparado
el grafico 12 donde se sintetiza las principales consideraciones que hay que tener en el proceso de captacion de recursos. Una de las
conclusiones a las que se ha llegado en el diagndéstico es que ARCAL carece aun de algunas condiciones clave que son necesarias para
atraer significativos recursos adicionales?.

Para formular la estrategia de captacion de fondos se debera considerar tres temas importantes:

2! Esta seccion se beneficié considerablemente del intercambio de ideas sostenido con el Sr. Johannes Seybold de OIEA quien aport6 importantes apreciaciones sobre las condiciones
gue deberia cumplir un Acuerdo Intergubernamental tal como ARCAL para poder captar fondos.
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ARCAL

Estimacion de necesidades de financiamiento. Por la metodologia de trabajo que ha seguido ARCAL, centrada en el
programa bianual de proyectos con OIEA, a la fecha no hay un estimado de las necesidades de financiamiento adicional que
tiene. Para poder formular una estrategia de captacion de fondos, deben clarificarse los siguientes temas:
0 ¢A cuanto ascienden los requerimientos de mediano y largo plazo de ARCAL para el logro de sus objetivos y la
implementacion de las estrategias y planes de accion?
o0 ¢Qué parte de dichos requerimientos puede ser cubierta con los aportes de OIEA y qué parte quedaria para ser
financiada por terceros?
0 ¢Cuales son las prioridades en dichos programas y proyectos?

Meta de captacion de fondos. Con la informacion sobre la disponibilidad de fondos de OIEA, los requerimientos de
financiamiento adicional de ARCAL vy las prioridades para aplicar dicho financiamiento, recién sera posible fijar una meta de
captacion, la cual podria ser planteada como un monto de dinero o un porcentaje del programa de ARCAL. En las entrevistas
efectuadas no fue posible obtener un estimado sobre el orden de magnitud de esta meta. Como se muestra en el grafico 10,
actualmente la linea de base es baja ya que en el periodo 2002-2006, las donaciones recibidas por ARCAL ascienden al
2.44%%. Por otro lado las expectativas de captacién adicional son muy fluctuantes, llegando en algunos casos a estimarse
como factibles metas de captacién de recursos adicionales equivalentes al 100% de los aportes de OIEA 0 mas.

Ejercicio exploratorio de captacion de fondos. Seria fructifero iniciar a la brevedad posible un trabajo exploratorio de
identificacion de posibles fuentes de fondos por los Coordinadores Nacionales en sus paises y por el ORA en lo que se refiere
a organizaciones internacionales. Este ejercicio permitira recoger informacion util y facilitara el posterior desarrollo de las
capacidades de movilizacion de recursos que se describe a continuacion.

22 \er Informe GERENS, Vol. lll: “Andlisis Financiero de los Proyectos ARCAL 2002-2006. Destino por Paises, Areas Tematicas, Fondos Consumidos y Contribuciones en Especie”.

Lima, Abril de 2008
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Gréfico 12. Condiciones para la Atraccion de Recurs  os Adicionales para ARCAL
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Condiciones necesarias para atraer recursos

Como se muestra en el grafico 12, el logro de las metas de captacion de recursos depende de una serie de aspectos que ARCAL debe
considerar y que se discuten a continuacion.

1.

“Know how” en captaciéon de recursos . La captacién de fondos se ha convertido en una tarea especializada, que requiere de
un “know how” adecuado para tener buenos resultados. ¢Existe dentro de ARCAL el know how para captar recursos?. Una
respuesta dada por uno de los integrantes del ORA describe correctamente la situaciéon “la captacion de recursos adicionales para
ARCAL es muy importante pero los miembros de ORA no estamos en ese negocio.” Las indagaciones efectuadas a los
integrantes del OCTA coinciden en la misma direccion. Actualmente dentro de ARCAL no hay ese conocimiento especializado.

Dentro de esta condicién, se considera:

* Formulacién de una estrategia para movilizacion de recursos . En primer lugar es necesario que ARCAL formule una
estrategia con la finalidad de incrementar la capacidad de ARCAL para implementar su mision y vision. Esta estrategia debe
formularse buscando:

o0 Mantener o, de ser posible, aumentar los aportes de OIEA a ARCAL.
o Ampliar la base de donantes para incluir Estados no Parte de ARCAL, organismos internacionales y fundaciones

* Relaciones de alto nivel (“networking”). Para implementar el plan de captacion de recursos, es necesario que los érganos
de ARCAL, ORA, OCTA asi como Secretaria de ARCAL en OIEA, desarrollen relaciones con posibles donantes y hagan
coordinaciones de alto nivel.

* Proyectos atractivos . Los potenciales donantes 0 socios estratégicos necesitan conocer claramente en qué sera empleada la
donacion. Por tanto, uno de los pre-requisitos para atraer fondos adicionales es preparar proyectos y propuestas detalladas
para ser presentadas a financiamiento externo. Las ideas y propuestas de proyectos tienen que ser desarrolladas y
“empaguetadas” de una manera competitiva a fin de tener propuestas atractivas y coincidentes con los objetivos estratégicos
de ARCAL. Esta tarea debia ser liderada por el OCTA.

* Alianzas estratégicas . Se debe planificar y sistematizar alianzas estratégicas financieras o programaticas con entidades
gubernamentales o no gubernamentales enfocadas en programas donde la aplicacion de tecnologias nucleares sea de comun
interés. Estas alianzas no debieran ser gestionadas de una manera “ad-hoc” sino que deben ser parte de una estrategia y

46 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



A4
GERENS | Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes-informe integrador

ARCAL

pueden ser con entidades de Estados Parte o no Parte. En la busqueda de nuevos socios deben establecerse objetivos claros.
¢.Se buscan aliados estratégicos o fuentes de financiamiento? Los aportes de terceros no necesariamente tienen que
condicionarse al establecimiento de alianzas estratégicas. Los aliados estratégicos pueden brindar apoyo técnico, acceso a
documentos de investigacion u otros recursos no monetarios. Ejemplos:
0 Una alianza para aplicaciones nucleares en medio ambiente con PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente)?
o Alianzas en temas de aplicaciones radiolégicas: CYTED y American Cancer Society (EEUU)
o0 Alianzas especificas para aplicaciones nucleares en industria con CNPQ y Ministerio de Ciencia y Tecnologia del Brasil,
o entidades similares en México y Argentina.

» Capacidad organizacional y responsabilidad por la c aptacion y administracion. Se requiere definir con claridad de qué
capacidad organizacional dispone o tendria que disponer ARCAL para disefiar e implementar las actividades de captacion y
administracion de recursos. Es necesario delegar la autoridad en un responsable encargado de la ejecucion de la estrategia de
captacion de fondos. Esta delegacion esta estrechamente ligada a la forma juridica de ARCAL, por eso en el grafico aparecen
unidas por una linea punteada. Bajo la estructura institucional actual, la responsabilidad por la administracion de recursos
extra-OIEA la tiene OIEA. La iniciativa para la captacion de fondos la tienen el ORA , el OCTA y la Secretaria. Si se crea una
entidad separada para la captacion y utilizacién, seria ésta la encargada de tal tarea. En este contexto es interesante analizar
la experiencia de RCA?.

2. Confianza del donante o socio . Una de las pre-condiciones para captar fondos es poder dar confianza al donante potencial de
gue invertir en ARCAL genera un impacto importante y que existen las condiciones adecuadas para la correcta aplicacion de los
fondos. Para lograr esta condicion, es necesario tomar en cuenta los siguientes puntos:

« Forma juridica de ARCAL ?°. ARCAL es un Acuerdo Intergubernamental sin direccién ejecutiva propia cuya Secretaria es
desempeiiada por OIEA. Para fines de captacion y utilizacion de recursos procedentes de Paises Parte o Paises no Parte,
ARCAL ha recibido los servicios del Organismo el cual ha actuado como receptor y administrador de dichos recursos, de
acuerdo a la voluntad expresa del donante. Con fines de captacion de recursos adicionales se hace necesario evaluar si esta
forma juridica es adecuada para crear confianza en posibles donantes. Aunque no ha sido materia expresa de la consultoria
se ha podido identificar dos alternativas:

2 En Inglés: UNEP (United Nations Environmental Programme)
4 El caso del RCA se trata en la seccién 5 del presente informe al analizar la experiencia de otros acuerdos intergubernamentales.
%% Esta seccion se beneficié de la conversacion con el Sr. Johannes Seybold de OIEA.
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o Crear una entidad separada para captar y administra  r fondos. Bajo esta alternativa, se crea un fondo de fideicomiso
(trust fund) para financiar la entidad separada de OIEA encargada de captar y administrar los fondos adicionales
captados. Este fondo, que podria denominarse el “Fondo ARCAL”, seria establecido por aportes de los Estados
Miembros. Estos aportes, a futuro, podrian ser complementados con donaciones de Estados no Miembros, fundaciones
u otro tipo de instituciones.

o Confirmar a OIEA como ente encargado de administrar los fondos adicionales captados. Actualmente OIEA es
la entidad legalmente responsable de manejar las donaciones que son hechas a ARCAL. Los miembros de ARCAL
deben plantearse la pregunta de si a futuro esta es la mejor manera de organizarse para asegurar metas significativas
de captacion de recursos.

 Fondo ARCAL . Uno de los factores que puede contribuir de manera importante a incrementar la confianza de donantes y
socios estratégicos es la medida en que los Estados Parte asumen un compromiso financiero. Actualmente los aportes que
hacen los Estados Parte (Chile, Ecuador, Nicaragua, y Haiti) son depositados en OIEA. A futuro estos fondos podrian
canalizarse al Fondo ARCAL. Un “benchmark” interesante en este sentido se puede encontrar en AFRA, el cual ha tomado
recientemente la decision de crear el “Fondo AFRA”. En la seccion 5.1 del informe se desarrolla el benchmark de AFRA

* Evidencia del impacto logrado por ARCAL. Para conseguir fondos adicionales es necesario demostrar al potencial donante
los impactos ya logrados por ARCAL a lo largo de su trayectoria. Para ello ayudaria mucho poder tener codificados “casos de
exito” de los principales logros de ARCAL. En la seccidon 3.1 del informe se desarrolla un diagndstico y recomendaciones al
respecto.

C. Conclusiones y recomendaciones

Dada la importancia del tema y dado que la principal conclusion que se deriva del analisis es que ARCAL carece aun de algunas
condiciones clave para atraer significativos recursos adicionales para el Acuerdo, se recomienda que el ORA designe un “Grupo de
Trabajo para la Captacion de Recursos Adicionales” Cuyo encargo sea contribuir a crear las condiciones dentro de ARCAL para
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poder asegurar las metas de captacion de fondos que se planteen. Se recomienda que este Grupo de Trabajo, con el apoyo del OCTA 'y
de la Secretaria de ARCAL en OIEA?, lidere la ejecucién de las siguientes tareas:

1. Estimar las necesidades de financiamiento adicional que tiene ARCAL a corto, mediano y largo plazo para el logro de sus objetivos
y la implementacién de sus estrategias y planes de accién.
2. Determinar qué parte de dichas necesidades puede ser cubierta por OIEA y qué parte quedaria para ser financiada por terceros.
3. Como resultado de los dos pasos anteriores, se recomienda fijar metas de captacion de recursos adicionales a corto plazo (1 afio),
mediano plazo (5 afios) y largo plazo (10 afios), ya sea en un monto absoluto de dinero o como porcentaje del programa ARCAL.
4. Afianzar la capacidad de captacion de recursos en ARCAL. Para ello se recomienda:
a. La formulacion del Plan Estratégico ARCAL de Movilizacién de Recursos Adicionales, orientado a alcanzar las metas

b.

C.

d.

de captacion de recursos planteadas en el punto 3.

El desarrollo de proyectos y propuestas detalladas y “empaquetadas” de manera competitiva para ser presentadas a los
potenciales donantes o socios.

La planificacion y sistematizacion de alianzas estratégicas programaticas o financieras gubernamentales o no
gubernamentales enfocadas en programas donde la aplicacion de tecnologias nucleares sea de comun interés.

La delegacion clara e inequivoca de la autoridad para la captacion de fondos en un responsable encargado de la ejecucion
de la Estrategia de movilizacién de recursos.

5. Incrementar la confianza de los posibles donantes y socios de que invertir en ARCAL genera un impacto importante y de que
existen las condiciones adecuadas para la correcta aplicacion de los fondos. Para ello se recomienda:
a. Definir la forma juridica mas adecuada para sustentar la recaudaciéon. Especificamente, se debe evaluar cual de estas dos

alternativas es la mas conveniente: (1) crear una entidad separada para captar y administrar fondos adicionales futuros; o
(2) Definir un responsable ARCAL para la captacion de recursos y confirmar a OIEA como ente encargado de administrar
los fondos adicionales captados.

Crear el Fondo ARCAL bajo la forma de un Fideicomiso (trust fund)

Capitalizar sobre la recopilacion de los casos exitosos e impactos de los proyectos ARCAL que se recomienda realizar en el
acapite 3 de este informe. Estos resultados positivos de ARCAL permitirdn dar una evidencia a los donantes del impacto ya
logrado por ARCAL, proporcionando una diferenciacion con otros posibles receptores de financiamiento.

% El Acuerdo incluye como uno de los compromisos del Organismo el apoyo en la busqueda de fondos adicionales. Ver Art. V, inciso 3 del Acuerdo: “Con el
consentimiento del ORA, el Organismo podra invitar a Estados no Parte, otros organismos internacionales, organizaciones no gubernamengtales y el sector privado,
a contribuir en el desarrollo de las actividades de ARCAL, mediante la provision de recursos financieros y/o en especie que resulten pertinentes”
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4. Organizacion y Funcionamiento de ARCAL

Hasta el momento se ha discutido sobre la necesidad de consolidar el ciclo de fortalecimiento de capacidades de ARCAL, generando las
condiciones necesarias para que el Acuerdo crezca, se desarrolle y alcance la mision y objetivos para los que fue creado. Una condicién
necesaria, aungque no suficiente, es que el fortalecimiento de capacidades esté acompafnado por un fortalecimiento en la organizacion y
funcionamiento de las diferentes instancias que componen ARCAL, vale decir el ORA, el OCTA y la Secretaria de ARCAL en OIEA.

Los parametros mas importantes para la organizacion y funcionamiento de ARCAL se definen en el Acuerdo suscrito por los paises. En él
se establecen instancias y competencias en la estructura institucional, elementos que son de cumplimiento obligatorio por parte de los
Estados y sus representantes. Estas definiciones, salvo el dificil camino de una enmienda del Acuerdo Intergubernamental, constituyen
el marco dentro del cual ARCAL se tiene que desenvolver.

Los principales elementos de la organizacion establecidos en el Acuerdo son:

» La composicion y competencias del nivel politico-es tratégico - ORA . Se establece el Organo de Representantes Nacionales
como el maximo cuerpo decisorio del Acuerdo. ElI ORA constituye el nivel politico y estratégico en la organizacion,
correspondiéndole la definicidon de politicas, estrategias, normas, aprobacion de proyectos, de recursos, y el liderazgo en las
actividades de relacionamiento con los stakeholders.

» La capacidad auto regulatoria del Acuerdo a cargod el ORA. Se da al ORA la competencia para establecer la norma juridica y
disposiciones financieras que resulten necesarias para alcanzar los objetivos del Acuerdo, incluyendo la aprobacion del Manual
de Procedimientos, donde se desarrollan las relaciones, responsabilidades y funciones para la gestion de ARCAL.

* La composicién y competencias del nivel técnico - O CTA. Se establece la designaciéon por parte de cada pais de un
Coordinador Nacional. Los Coordinadores Nacionales en su conjunto formaran el Organo de Coordinacién Técnica, asignandole
funciones orientadas a brindar apoyo técnico y operativo al ORA, asi como el seguimiento a la ejecucién de los proyectos.

« El rol del OIEA como Secretaria del Acuerdo . A pesar de no ser OIEA signatario del Acuerdo, se establece que el Organismo
desempeniara el rol de Secretaria, debiendo apoyar la gestion de ARCAL aplicando, segun proceda, los principios, normas y
procedimientos propios de la cooperacién técnica del Organismo. Tiene la responsabilidad sobre la asignacion de recursos --de
las contribuciones hechas por los paises y donantes externos a ARCAL -- entre los proyectos y entre los Estados participantes, asi
como otras funciones de apoyo a la gestiébn como son la preparacion y difusion de planes e informes, coordinaciones, etc.

e El rol del OIEA como administrador de las contribuc iones de otros paises y organismos internacionales . ElI OIEA, en
coordinaciéon con ORA, administrara las contribuciones realizadas por los paises o terceros al acuerdo, en conformidad con su
Reglamento Financiero y con otras normas aplicables.
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Tomando como base lo anterior, el Manual de Procedimientos aprobado por el ORA, recoge las funciones de los 6rganos de gobierno de
ARCAL y desarrolla las funciones de los Representantes Nacionales, Coordinadores Nacionales, y Coordinadores de Proyectos. Ambos
documentos constituyen el punto de partida para la reflexion sobre la dimension organizacional del Acuerdo en la presente consultoria.

En los acapites siguientes, se discute la problematica organizacional de ARCAL, reflexionando sobre la congruencia de la organizacion
actual con la estrategia del Acuerdo para los préximos afios, asi como su alineamiento con los procesos de gestion mapeados en
ARCAL. Asimismo, se considera la percepcion de los Coordinadores Nacionales con relacion a los principales problemas en la
organizacion y funcionamiento del Acuerdo. Todo esto ha permitido llegar a importantes conclusiones para el fortalecimiento, las mismas
gue son desarrolladas, con mayor amplitud, en secciones siguientes de este documento.

4.1 Congruencia de la organizacion y funcionamiento con la estrategia y procesos de ARCAL

En primer lugar, se debe considerar el alineamiento de la organizacion con el “Perfil E  stratégico Regional para América Latina y el
Caribe 2007-2013 — PER”, que describe los problemas mas apremiantes en la regién y la prioridad con la que pueden ser afrontados
empleando la tecnologia nuclear disponible®’. Estas prioridades requieren que ARCAL se enfoque en resolver dificultades de orden
técnico que limitan el desarrollo nuclear de los paises, pero también en iniciativas que doten al Acuerdo de las capacidades
organizacionales necesarias para ello.

Atender las prioridades en el PER requiere que ARCAL incremente sus capacidades para la coordinacion y establecimiento de acuerdos
con diferentes organizaciones y paises, dentro y fuera de la red, tenga mayor incidencia en la toma de decisiones politicas, y pueda
incrementar la captacion de recursos financieros. Todos estos aspectos, como se hizo evidente en el andlisis del Ciclo de fortalecimiento
de capacidades de ARCAL, constituyen puntos de fortalecimiento en el Acuerdo.

En segundo lugar, es necesario analizar la congruencia de la organizacion actual con el Pla  n Estratégico de ARCAL, que define 6
objetivos estratégicos para el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2011%%. ;La organizacién actual es congruente con los

2" Ver: “Perfil Estratégico Regional para América Latina y El Caribe (PER) 2007 — 2013", Alianza Estratégica ARCAL -OIEA, 2007. EIl PER fue desarrollado en el
marco de la alianza estratégica ARCAL - OIEA, y aprobado en la Reunion extraordinaria ORA de junio de 2007. Se identificaron 52 problemas regionales al interior
de 5 sectores: Seguridad alimentaria, Salud Humana, Medio Ambiente, Energia e Industria y Seguridad Radiolégica.

28 Ver: “Plan estratégico de ARCAL y bases para |a alianza estratégica ARCAL -OIEA (2006-2011)", VI Reunién del Organo de Representantes ARCAL (ORA), 2005
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requerimientos del plan estratégico? No totalmente. El propio plan reconoce, a través del diagnostico estratégico realizado, que existe la
necesidad de que ARCAL fortalezca sus procesos internos y 6rganos de gobierno, asi como el flujo de informacién entre ellos®.

Hasta este punto, la revision del alineamiento de la organizacién con el PER y con el Plan Estratégico refuerza la necesidad de fortalecer
una serie de capacidades de ARCAL, especificamente:

1) Fortalecer los 6rganos de gobierno de ARCAL : ORA y OCTA, asi como la y Secretaria de ARCAL en el OIEA.

2) Fortalecer los mecanismos y espacios de coordinacio n entre paises : procurando que se generen relaciones entre paises que
trasciendan a los individuos.

3) Fortalecer la capacidad de captacion de fondos de A RCAL : responsabilidad del ORA, pero que no cuenta con las capacidades
y recursos necesarios para llevar a cabo esta tarea.

4) Fortalecer otros procesos internos para la gestion del acuerdo : evaluacion de impactos, marketing y promocion de beneficios
e impactos, planificacién y control estratégico.

Un tercer punto se refiere al alineamiento de la organizacién y funcionamiento actual con el mapeo de procesos de gestion de
ARCAL. El mapa de procesos se elabor6 con base a la informacion contenida en el Manual de Procedimientos, asi como las entrevistas
realizadas a miembros de ARCAL y OIEA. Se han identificado 15 procesos internos, los cuales pueden agruparse en tres categorias: (1)
Procesos operativos, referidos al ciclo de gestion de proyectos en ARCAL, (2) Procesos de direccion, referidos a los procesos de toma de
decisiones, definicién de politicas, normas, planificacion y control de la gestion, y (3) Procesos de apoyo, que agrupan los procesos de
apoyo administrativo, captacion de recursos, administracion de fondos, promocién y marketing del Acuerdo.

En el grafico 13 se presenta esquematicamente el mapa de procesos de gestion de ARCAL. De los 15 procesos identificados, cinco se
encuentran inactivos o en una etapa inicial de desarrollo en ARCAL. Para facilitar su ubicacion, estos procesos aparecen sombreados en
el grafico 13 y se listan a continuacion.

1) Definicién de politicas y lineamientos (P1) . Proceso que comprende las actividades asociadas a formular las politicas y
lineamientos, que en el marco del PER y el plan estratégico de ARCAL, brindaran el rumbo que debera seguir el ciclo de gestion
del Acuerdo (por ejemplo, prioridades bianuales para la formulaciébn de proyectos, en la asignacién presupuestal, sobre la
participacion de los paises, etc.) Es un proceso bajo la responsabilidad del ORA vy tiene como insumos principales los informes
sobre la gestion del Acuerdo y el desarrollo de los proyectos.

» En congruencia con esto, el objetivo inductor 1 (B1) del plan se enfoca en fortalecer los mecanismos de gestion de Acuerdo, mientras que el objetivo inductor 3
(B3) en los sistemas de informacion. Ver Plan Estratégico de ARCAL y Bases para la alianza estratégica ARCAL —OIEA, op. cit.
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2) Control de la gestion (P4) . No se puede gerenciar lo que no se puede medir, y ARCAL carece de un proceso de control de la
gestion, que sirva para monitorear la implementacion de la estrategia y el desemperio de la red, a fin de implementar iniciativas de
mejora o correccion de forma oportuna. Comprende las actividades de formulacién, medicion y evaluacién de los indicadores de
gestion del Acuerdo. Es un proceso bajo la responsabilidad del ORA, y debera tener como principal insumo los reportes y métricas
asociadas a los indicadores de gestion del Acuerdo.

3) Evaluacion de impactos de mediano y largo plazo (P1 1). Que consiste en la evaluacion de los impactos que generan los
proyectos ARCAL en los paises y a nivel regional. Es un proceso técnico y por tanto debia estar bajo la responsabilidad del OCTA.
Este proceso comprende actividades asociadas al recojo de informacion, analisis y evaluacion de los beneficios e impactos de los
proyectos, asi como la sostenibilidad de los mismos.

4) Captacion de recursos (P13) . Es un proceso central para el futuro de ARCAL y comprende las actividades de administracion de
la cartera de proyectos, presentaciones, preparacion de propuestas, formacion y mantenimiento de relaciones para obtener
recursos financieros o de otro tipo para las actividades de ARCAL. Es un proceso bajo la responsabilidad del ORA y tiene como
principales insumos la informacion sobre oportunidades de financiamiento provenientes de OIEA, Socios y paises miembros, asi
como los perfiles de proyectos.

5) Marketing y Promocion (P15) . Proceso que comprende las actividades asociadas a la planificacion de las estrategias de
marketing dirigidas a diversos grupos de interés clave con el objeto de apoyar la aplicacion de tecnologia nuclear y difundir los
impactos positivos logrados por ARCAL. Es un proceso que esta tanto bajo la responsabilidad del ORA como del OCTA aungue en
ambitos diferentes, internacional y nacional, respectivamente. El proceso de marketing y promocion tiene como insumo principal
los resultados de la evaluacion de impactos de mediano y largo plazo, asi como de los resultados de la gestion de ARCAL.

Estos procesos son liderados a diferentes niveles por el ORA y OCTA, sin embargo en muchos casos no se encuentran reflejados
debidamente en sus funciones y responsabilidades actuales.
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Grafico 13. Mapeo de procesos de ARCAL
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El fortalecimiento de los procesos internos traera consigo el fortalecimiento de las capacidades necesarias para impulsar el desarrollo de
ARCAL, asi como mayor claridad en la asignacion de roles y funciones.

4.2 Opinion de los Coordinadores Nacionales sobre la Or  ganizacion y Funcionamiento

En opiniébn de mas del 50% de los Coordinadores Nacionales encuestados, los tres problemas mas importantes con relacion a la
organizacion y funcionamiento de ARCAL son: 1°“La nueva estructura de la Secretaria afecta el buen funcionamiento de ARCAL 7, 2°
“No se cuenta con canales de comunicacion adecuados con ARCAL y OIEA”, y 3°“El ORA no asume las funci ones que le son asignadas
en el Acuerdo”. En el grafico 14 se presentan los resultados obtenidos en el cuestionario a los Coordinadores.

Gréfico 14. Problemas identificados en la organizac  i6n y funcionamiento de ARCAL
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Los primeros dos problemas se encuentran bastante relacionados. La reorganizacion al interior del OIEA, y especificamente, la
reasignacion de roles y responsabilidades en el Departamento de Cooperacion Técnica con relacién a la Secretaria de ARCAL, trajo
consigo dificultades de coordinacién y comunicacién entre OCTA y OIEA®, debilitando por lo tanto el nivel técnico del Acuerdo. Es
importante que se considere cuales son los principales eslabonamientos entre ARCAL y OIEA, tanto en su rol de Secretaria como de
Organismo, a fin de fortalecer integralmente a ARCAL. Esta problematica se abordara en la seccion 7 del informe.

La tercera dificultad esta asociada al desempefio del ORA, y es consistente con lo sefialado anteriormente, donde la implementacion de
la estrategia requiere de capacidades organizacionales que, segun el Acuerdo, recaen principalmente bajo la responsabilidad del ORA,
como son la coordinacion y relacionamiento con otros stakeholders y la captacion de recursos financieros. De otro lado, tenemos que al
menos 3 de los cinco procesos mas débiles en ARCAL estan bajo responsabilidad del ORA: definicion de politicas, control de la gestion,
y captacion de recursos. Estas dificultades son el reflejo de una probleméatica asociada a la composicion del ORA y las condiciones
politicas poco favorables para el cumplimiento de su rol en el Acuerdo. Este punto es abordado con mayor detalle en la seccion 5.2 del
informe.

4.3 Fortalecimiento de la organizaciéon de ARCAL

1) Las competencias a nivel estratégico-politico del ORA y técnico del OCTA son intransferibles y no cambiaran salvo que se de una
enmienda del Acuerdo. Es necesario asegurar que ambos Organos de gobierno en ARCAL cuenten con los recursos y
capacidades organizacionales necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

2) El fortalecer la organizacion de ARCAL requiere del fortalecimiento de la Secretaria del Acuerdo. Se deben promover iniciativas
gue busquen dotar a OIEA de la organizacién y capacidades necesarias para brindar el apoyo requerido por el Acuerdo, asi como
los mecanismos de coordinacion que aseguren una interaccion fluida entre sus integrantes.

3) El fortalecimiento de las capacidades requeridas por el Acuerdo requiere del fortalecimiento de varios procesos de gestion. El
fortalecimiento de los procesos esta asociado al fortalecimiento del ORA, OCTA y la Secretaria de ARCAL en OIEA, asi como de
la comunicacion, coordinacion y capacidad para relacionarse con otros actores dentro y fuera de la red. En el grafico 15 se
presentan los componentes que forman parte del fortalecimiento de la organizacién y funciones de ARCAL. Cada componente en

% Ver cuestionario a Coordinadores Nacionales de ARCAL, Preguntas 15 a 18.

56 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



A4
GERENS | Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes-informe integrador

el grafico 15 tiene su propia problematica y por tanto, se deben formular recomendaciones para su fortalecimiento. Las secciones

siguientes estan dedicadas a desarrollar cada uno de estos puntos.

Grafico 15. Fortalecimiento de la Organizacion y de
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5. Fortalecimiento politico: Organo de Representant  es, ORA

El ORA es el nodo de nivel estratégico-politico de la red ARCAL, creado por el Acuerdo y compuesto por los Representantes Nacionales
de cada pais miembro. Constituye el 6érgano de gestion politica y tiene las competencias para establecer las politicas, directrices
estrategias de ARCAL, la norma juridica, procedimientos y disposiciones financieras para el logro de sus objetivos, aprobar los proyectos
y la asignacion de recursos, asi como desarrollar las relaciones del Acuerdo con otros Estados no parte y organismos internacionales
publicos y privados.

Actualmente, el ORA no cumple a plenitud sus funciones, situacion que se relaciona estrechamente con la baja prioridad politica que el
tema nuclear en general y ARCAL en particular tienen en la agenda politica y econdmica de los paises. En consecuencia, el tiempo y
recursos asignados por las misiones en Viena y en los paises son limitados con relacién al cumplimiento de sus funciones.

Es necesario, por lo tanto, fortalecer el ORA, lo que equivale a fortalecer politicamente al Acuerdo. En las secciones siguientes se discute
la probleméatica de ORA con la finalidad de identificar recomendaciones para su fortalecimiento. En primer lugar, se presenta como
ilustracion el caso particular de AFRA, que ha iniciado un proceso de fortalecimiento politico sumamente interesante y que podria servir
como un punto de referencia para plantear estrategias en ARCAL. Luego se examina el punto de vista de los Coordinadores Nacionales y
finalmente se describen las principales recomendaciones para el fortalecimiento del nivel estratégico-politico del Acuerdo.

5.1 Diagnostico efectuado sobre el ORA

El Acuerdo establece que el ORA es el maximo cuerpo decisorio de ARCAL vy, por tanto le asigna responsabilidades estratégicas y
politicas de gran trascendencia®’. El diagnéstico efectuado ha permitido determinar que el ORA aun no ha asumido plenamente las
funciones que le han sido designadas en el Acuerdo. Esta conclusion se extrae del analisis de lo actuado por el ORA en los ultimos afios
y de las entrevistas efectuadas con integrantes del ORA y con Coordinadores Nacionales.

% ver Acuerdo Regional de Cooperacion para la Promocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe (ARCAL): Articulo Il: Organo de
Representantes
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A. Insuficiente prioridad politica otorgada a ARCAL

El ORA suele tener su reunion anual estatutaria (Reunion del Organo de Representantes ARCAL) coincidiendo con la Conferencia
General del OIEA. En dicha oportunidad los Representantes abordan la agenda aprobada por la plenaria, que puede incluir puntos
propuestos por los Representantes Nacionales, el OCTA y la Secretaria de ARCAL y la revisién de informes concernientes a decisiones y
recomendaciones del Organismo, la Junta de Gobernadores, entre otros.

Esta reunion, pese a su importancia y los temas complejos y de trascendencia que se someten al ORA, suele tener en promedio una
duracion de 2 a 3 horas. La evaluacion efectuada por varios representantes del ORA es que la estructura de la reunion no permite
muchas veces dar a los temas el tiempo suficiente. Esta limitante se suele mitigar con la preparacion previa de la reunién que hace el
GT-ORA, instancia que actia por encargo expreso del ORA y que ha sido creada con la finalidad de apoyar el trabajo del ORA. Esta
preparacion se realiza en coordinacion con la Secretaria de ARCAL y con el OCTA.

No hay otras reuniones regulares del ORA durante el afio. La Mesa Directiva del ORA es designada indirectamente cuando un pais
ofrece ser sede de la Reunion Ordinaria del OCTA. La Mesa Directiva no presenta un plan de trabajo a ser desarrollado durante el afio.

Estos hechos evidencian que a nivel politico los paises asignan a ARCAL una prioridad baja. Es mas, no es s6lo ARCAL sino todo el
tema nuclear el que suele tener relativamente poca prioridad en la agenda politica y econdmica de los paises. Como lo expreso un
miembro del ORA: “En la Cancilleria de mi pais hay otros temas que tienen mas prioridad que el tema nuclear. En mi caso personal,
tengo que distribuir mi tiempo para atender diversos temas y relaciones de mi pais con otros organismos internacionales en Viena,
incluyendo OIEA. Por tanto, asigno mi tiempo con un criterio costo/beneficio: ¢ dénde contribuyo mas con mi pais?”.

Si bien a nivel general los paises asignan una baja prioridad politica a ARCAL, en un analisis a nivel de pais. se observan diferencias en

cuanto al involucramiento que tiene su Representante en el ORA.

B. Opiniones de los Coordinadores Nacionales

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, el hecho de que “El ORA no asume las funciones que le son asignadas en el Acuerdo”
resulta ser el primer o segundo problema mas importante en la organizacion y funcionamiento de ARCAL para el 38% de los
Coordinadores Nacionales que respondieron el cuestionario.
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ARCAL

Cuadro 3. El ORA no asume las funciones que le son  asignadas en el Acuerdo

Ranking de importancia Numero de %
del problema respuestas
1 3 19%
2 3 19%
3 2 13%
4 3 19%
5 2 13%
6 3 19%
Total Respuestas 16

Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales, pregunta 10

Vinculado a lo anterior, en la cuadro 4 se muestra que si bien un 44% de ORAs es percibido como proactivo, hay un 31% de ORAs que
actuan a solicitud del Coordinador Nacional o de las autoridades del sector mientras que un 25% no esta suficientemente integrado y
comunicado con ARCAL.

Cuadro 4. Contribucion de los Representantes Nacio  nales - ORA para impulsar el desarrollo de ARCAL en los paises

N° Contribucion del representante ante el ORA Total %

1 | Es proactivo, se relaciona, hace gestiones a nivel del gobierno y coordina con actores de ARCAL. 7 44%

2 |Realiza gestiones a nivel del gobierno, a solicitud del Coordinador Nacional o autoridades del sector nuclear. 5 31%

3 | No esté suficientemente comunicado e integrado en el funcionamiento de ARCAL. 4 25%
Total 16 100%

Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales

Frente a este panorama, ¢Qué soluciones vislumbran los Coordinadores Nacion ales? Como se aprecia en el grafico 16, las tres
recomendaciones con mayor porcentaje de apoyo son 1° “Asumir la labor de marketing y promocién de ARCAL en los niveles politicos y
de toma de decisiones”, 2° “Participar en la formulacion de propuestas estratégicas para ARCAL ”, y 3° “Mayor involucramiento con las
funciones designadas al ORA en el Acuerdo”.
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Grafico 16. Recomendaciones para el fortalecimiento del ORA como érgano politico — estratégico de ARCA L
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Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales, pregunta 13. Elaboracion GERENS

Las tres recomendaciones se orientan a que el ORA incremente la prioridad relativa de ARCAL en la agenda de trabajo de los
funcionarios designados, y por lo tanto su nivel de compromiso y recursos con las actividades del Acuerdo.
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C. Funciones del ORA

Fueron identificados nuevos procesos y también funciones del ORA complementarias, de acuerdo a las competencias establecidas en el
Acuerdo. En efecto, el mapeo de procesos de gestién de ARCAL®*? ha permitido identificar cuatro funciones complementarias a las
mencionadas en el Acuerdo y Manual de Procedimientos, de manera que el ORA cumpla con su rol en el desarrollo de los procesos de
planificacion estratégica, control de la gestion y Promocion y Marketing. En el cuadro 5 se presentan las funciones asociadas a cada

proceso®.

Cuadro 5. Funciones propuestas para el ORA a partir

del analisis de procesos

Procesos

Funciones consideradas en el Manual de
Procedimientos

Nuevas Funciones para ser incluidas en el Manual
de Procedimientos

P1- Definicion de
politicas y
lineamientos

F1. Establecer las politicas, directrices y estrategias de
ARCAL.

F2. Establecer las normas que resulten necesarias
para la consecucion de los objetivos del Acuerdo,
incluidos el Manual de Procedimientos para ARCAL y
las disposiciones financieras del OIEA.

P2 - Planificacion
estratégica

F5. Analizar y aprobar los documentos de
implementacion de las estrategias, tales como plan
estratégico y prioridades, en los cuales se enmarcara
la estrategia de ARCAL a lo largo de los afios

P4 - Control de la
gestion

F6. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y el logro
de los impactos del programa.

F7. Solicitar informaciéon al administrador en relacion a
los recursos empleados en actividades del Acuerdo..

P7 - Aprobacién
de proyectos

F3. Examinar y aprobar anualmente los programas y
proyectos de ARCAL, incluyendo sus respectivas
asignaciones de recursos, sometidos a su

%2 Ver seccion 4, Organizacion y funcionamiento de ARCAL, Mapeo de Procesos.
% Es recomendable gue estas funciones sean discutidas y, de ser el caso, incorporadas en la actualizacién del Manual de Procedimientos de ARCAL.
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Funciones consideradas en el Manual de Nuevas Funciones para ser incluidas en el Manual
Procedimientos de Procedimientos
consideracién por el "Organo de Coordinacion Técnica
de ARCAL " (OCTA).
P13 - Captaciéon | F4. Gestionar la captacion de diversos recursos
de Fondos financieros para el funcionamiento de ARCAL
P14 -
Administracion Idem F3
de fondos
P15-
Marketing y
promocion
Elaboracion: GERENS

Procesos

F8: Promover y difundir los logros e impactos del
Acuerdo a nivel internacional.

De otro lado, un elemento importante para la labor del ORA es su relacion con el OCTA, nivel técnico del acuerdo encargado de apoyar
al ORA en el cumplimiento de sus funciones. ¢Cual es el grado de comunicacion que hay entre el Coordinador Nacional y el
representante ante el ORA dentro de cada pais? Como se puede apreciar en el cuadro 6, la percepcion de los Coordinadores
Nacionales revela que la relacion entre el ORA y el OCTA varia considerablemente entre los paises. Asi, es muy fluida o fluida para el
31% de los participantes, mientras que es regular o poco fluida para el 56% de los mismos. Finalmente, es inexistente o no ha tenido la
necesidad de comunicarse el 12%. Estos resultados muestran que hay un trabajo importante que hacer para el mejoramiento de la
comunicacién entre los integrantes del ORA y el OCTA.
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Cuadro 6. Grado de Comunicacion entre el Coordinado  r Nacional y el ORA de su pais

o % de
Ne Grado de comunicacion Total
respuestas
1 Muy Fluida 1 6%
2 Fluida 4 25%
3 Regular 5 31%
4 Poco Fluida 4 25%
5 Inexistente 1 6%
6 No he tenido necesidad de comunicarme 1 6%
Total Respuestas 16 100%

Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales

5.2 Benchmark con otros Acuerdos Intergubernamentales 34

RCA: Creacion de la Oficina Propia en la Region

El RCA® fue el primer acuerdo intergubernamental formado en el campo nuclear; a la fecha tiene 36 afios de trayectoria y significativos
logros. Como parte de su proceso de maduracion, en el afio 2002 los Paises Miembros de RCA, reconociendo un alto grado de
dependencia del Fondo de Cooperacion Técnica del OIEA, empiezan a buscar mecanismos de financiamiento de fuentes distintas a
OIEA para asegurar la sostenibilidad financiera del programa.

En esta linea, RCA establece en el 2002 su oficina regional en Daejeon, Corea, con el propésito de mejorar la visibilidad y viabilidad del
Acuerdo. La Oficina Regional de RCA tiene un director y un staff de 5 personas. El director puede ser de cualquier Pais Miembro y su
remuneracion debe ser pagada por el pais al que pertenece, el resto del personal es pagado por el pais anfitrion- Corea. La Oficina

% Esta seccion se beneficié de los aportes proporcionados por los sefiores Prinath Dias y Neil Jarvis, puntos focales en OIEA de RCA y AFRA, respectivamente.
®*RCAes la designacion concisa del Regional Cooperative Agreement for Research, Development and Training related to Nuclear Science and Technology for Asia
and The Pacific.
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ARCAL

Regional de RCA tiene un presupuesto anual aproximado de un millon de délares. La oficina regional se cre6 no mediante una enmienda
al Acuerdo sino mediante una resolucion de los representantes nacionales.

RCA ha tenido dos logros concretos en la linea de asegurar la viabilidad del programa: (1) Los costos operativos de la oficina regional
son cubiertos por el pais anfitrion; y (2) Se vienen dando importantes aportes financieros de los paises miembros; en efecto, al afio 2007
diez de los diecisiete paises miembros proporcionan contribuciones financieras extrapresupuestales para RCA que fluctian entre US$
2,000 y US$ 3°700,000 al afio, llegando a cubrir el 20% del total de las inversiones de RCA. OIEA contribuye con el 80% restante.

AFRA: Incremento del Sentido de Propiedad Regional del Acuerdo

AFRA®* viene desarrollando un trabajo innovador que esta permitiendo elevar considerablemente el perfil del Acuerdo y que podria ser
parcialmente replicado en ARCAL. ¢Como se viene trabajando el fortalecimiento de AFRA? El eje del fortalecimiento ha sido a nivel
politico y se ha logrado luego de un largo periodo de maduracion. En efecto, el trabajo de fortalecimiento de AFRA tuvo un primer hito
importante cuando se logré que la Union Africana, que es el méximo cuerpo politico en el continente Africano, emita en una de sus
cumbres una Declaracion sobre la promocién de la tecnologia nuclear con fines pacificos®”. Con esa declaracién de la Unién Africana,
AFRA obtuvo un espaldarazo politico y ha logrado convocar a altos niveles politicos de los Estados Africanos. En este trabajo, AFRA
organizé recientemente una reuniéon de alto nivel la cual fue liderada por Egipto, pais que invitd y convoco en el mes de Noviembre del
2007 a los representantes politicos de los Estados Africanos, muchos de ellos ministros, para sostener una Reunion de Evaluacion de
politicas (High level Policy Review Seminar) de AFRA en Aswan. Como resultado, en dicha reunion se tomaron importantes
decisiones, entre las que destacan:

» La creacion del AFRA Fund (Fondo AFRA), con el fin de establecer contribuciones financieras a AFRA por pais. Los paises
acordaron establecer este fondo cuyo mecanismo de contribuciones sera similar a del Fondo de Cooperacion Técnica (TCF),
donde el monto relativo de aportes por pais se determina considerando entre otros criterios, el tamafio del producto nacional bruto
del pais.

» La Creacion del Comité de Ampliacién de Socios y Mo  vilizacion de Recursos . Cuyo objetivo es trabajar en la busqueda de
socios estratégicos y nuevos recursos financieros para AFRA. Este comité gestionara fondos extra-presupuestales y donaciones
de otros paises para el AFRA Fund.

%® AFRA es el nombre del African Region Cooperative Agreement for Research, Development and Training related to Nuclear Science and Technology.
%" La declaracion fue dada en el marco de la Octava Cumbre de la Union Africana: “The Contribution of Nuclear Energy to Peace and Sustainable Development in
Africa”. Enero 2007
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ARCAL

» La creacion de Comité de Desarrollo de Recursos Hum  anos y Gerencia del Conocimiento , a fin de establecer una instancia
de alto nivel para el tema de desarrollo y retencion de recursos humanos a nivel de todo el continente Africano.

Se espera que el éxito de estas iniciativas fortaleceran de manera importante este acuerdo regional, su promocién y desarrollo futuro se
sustentan en el activo intangible que representa un posicionamiento politico alto a nivel de los paises y en la region.

5.3 Conclusiones y recomendaciones para el fortalecimie nto politico de ARCAL

1) Es necesario fortalecer al ORA para que pueda cumplir con sus competencias en la gestion de ARCAL como son establecer
politicas y directrices, la captacion de recursos financieros y el establecimiento de relaciones con Estados y organismos, entre

otras.

2) El fortalecimiento del ORA esta ligado con el fortalecimiento politico de ARCAL a nivel de los paises miembros y el OIEA. Sin
momentum politico no se lograra activar el ORA, y para crear momentum politico se requiere demostrar que ARCAL crea valor
para la region y para los paises que participan en él. ¢ Qué se puede hacer para mejorar la prioridad polit  ica del tema nuclear
en general y del tema ARCAL en particular? Se ha encontrado dos medios que podrian contribuir a elevar la prioridad politica:

a) Evidenciar el impacto y trayectoria de ARCAL. Se debe construir sobre los logros e impactos que ya han sido
conseguidos por ARCAL en beneficio de los paises. Se debe mostrar los beneficios de largo plazo logrados en sinergia
con los proyectos regionales y nacionales. Esta recomendacién se desarroll6 en la seccion 3.1 del presente informe.

b) Estimar el potencial de ARCAL. Actualmente no se tiene claridad sobre el potencial futuro de crecimiento de ARCAL
(en numero de proyectos, fondos captados, etc.) Es necesario evaluar y dimensionar el crecimiento posible del Acuerdo
para poder estimar los recursos necesarios, asi como el impacto potencial que tendria en la region. Esto permitir4, por
un lado, facilitar la generacion de las condiciones necesarias para la captacion de recursos financieros adicionales, asi
como los esfuerzos de marketing y promocién y difusion con miras a darle mayor peso politico a las actividades del
Acuerdo en la region. Esta recomendacion se desarrollo en la seccion 3.1 del informe.

3) Adicionalmente, para elevar la prioridad politica de ARCAL  se recomienda:

a) Designar un grupo de trabajo a nivel ORA encargado de trabajar y dialogar con los Estados Parte para la
creacion de impulso politico. Se recomienda que este grupo formule un plan de trabajo a fin de establecer un didlogo
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b)

ARCAL

activo con las Cancillerias, las Representaciones en Viena, sean o no miembros del ORA, con los ministerios
encargados del tema nuclear en los paises y con los ministerios destinatarios de los beneficios de las tecnologias
nucleares, principalmente Ministerio de Salud, a fin conseguir un momentum politico para ARCAL y, como
consecuencia, se lograra el fortalecimiento del ORA al ir éste asumiendo los temas que le compete segun el Articulo I
del Acuerdo. En esta tarea se recomienda trabajar en coordinacion con el Director de la Division de CT de América
Latina quien, por funcién, sostiene un didlogo con los Estados Miembros de OIEA sobre politicas y estrategias de
cooperacion técnica en general. Al ser el maximo encargado de la Secretaria de ARCAL en OIEA, este didlogo incluye
naturalmente el tema ARCAL y con ello se consiguen sinergias entre el programa ARCAL y el programa de cooperacion
técnica en general. En este didlogo, se abre la oportunidad para incidir en los niveles politicos de los Estados Parte a
favor de un mayor involucramiento en los temas de ARCAL.

Lograr un fortalecimiento institucional de respaldo a nivel de los paises. En el caso de algunos paises, puede
ocurrir que el representante ante el ORA no esta vinculado con la Red Nacional o no tiene un respaldo institucionalizado
en el cual apoyarse. Hay paises en los cuales existen problemas de coordinacién internos e inclusive contradicciones
en las posiciones. Esto debilita al representante ORA. Por tanto es recomendable que en cada pais se trabaje en el
alineamiento entre las instituciones clave para ARCAL: Cancilleria, ministerio donde reside la entidad nuclear, la entidad
nuclear y los ministerios contraparte mas involucrados en aplicaciones nucleares, generalmente Salud y Agricultura. Es
importante fortalecer la red nacional en la cual se apoya ARCAL. Esta recomendacion se desarrolla en la seccion 8 del
presente informe.

4) Para mejorar los procedimientos internos y la comun icacion del ORA , se recomienda:

a)

b)

c)

Cada Mesa Directiva del ORA, antes de asumir el cargo, debe elaborar, un Plan anual de Trabajo que sefiale los objetivos y
resultados a que se comprometera durante su periodo.

Para que el ORA cumpla adecuadamente con sus competencias se requiere que exista un adecuado flujo de comunicacion

y coordinacién con el OCTA, instancia técnica del Acuerdo. Para ello se debe formular e incluir en el Manual de

Procedimientos un procedimiento que determine la obligacion del Coordinador Nacional de comunicar al Representante
ORA de su pais hechos significativos y el informe anual de su pais, antes de su envio a la Secretaria o al OCTA.

Se debe establecer espacios de coordinacion, apoyados en la tecnologia disponible para superar las dificultades propias de
la separacion geografica, fortaleciendo mecanismos de coordinacion formal como son procedimientos especificos y normas
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para la comunicacion, en especial en la triangulacién con el OIEA, y precisando las instancias responsables en ARCAL de
asegurar que el flujo de comunicacion se desarrolle adecuadamente. En la seccion 9 de este documento se desarrolla con
mayor detalle la problematica de comunicacion y coordinacidn entre los actores que intervienen en la gestion de ARCAL.

d) El ORA puede apoyarse en el GT-ORA. Sin embargo, esto no debe implicar que el ORA delegue funciones que son
intransferibles. El GT-ORA debe actuar por mandato especifico, empero es necesario que los mecanismos de delegacion y
supervision de actividades entre ORA y GT-ORA también sean expeditos y se fortalezcan.

e) Se debe fortalecer el trabajo de la Mesa Directiva del ORA, generando mecanismos para dar continuidad a la gestion de
ARCAL cada vez que se produzcan cambios, y sea mas operativa. Se recomienda que cada Presidencia de ORA, al dejar
sus funciones, elabore un programa de salida, en el cual incluya la preparacion de reportes y la transferencia de informacion
clave para la gestion a la Presidencia entrante. Ello debe estar consignado en el Manual de Procedimientos.

5) Funciones del ORA . Se recomienda analizar las nuevas funciones propuestas para el ORA incluidas en el Cuadro 5 y evaluar su
incorporacion en el Manual de Procedimientos.

6) Taller de Reflexiébn Estratégica a Nivel ORA . El ORA necesita un ejercicio de interiorizacion de sus competencias y
responsabilidades y debe formular un plan de trabajo especifico a nivel ORA. Se recomienda sostener un taller de reflexion
estratégica con una duracion de dos dias, con la participacién del GD-OCTA, en un momento que no coincida con la Junta de
Gobernadores o la Conferencia General. EIl objetivo principal seria discutir frontalmente como activar el rol politico y estratégico
gue tiene el ORA, formular un plan de actividades y asignar responsabilidades. Esta reunion debia darse bajo el liderazgo de la
Mesa Directiva del ORA y, de ser preferencia, realizarse en la region. En esta reunion se debe:

» Disefiar la estrategia de alto nivel para relanzar politica y estratégicamente el Acuerdo. Uno de los temas centrales
que debia abordarse en esta reunion debiera ser el de captacion de recursos financieros externos a OIEA, como se
recomienda en la seccién 3.5 del presente informe.

* Alaluz de la experiencia de fortalecimiento de otros Acuerdos Regionales mencionada anteriormente, se recomienda
buscar insertar el tema nuclear y ganar un espacio para ARCAL en los foros y espacios de mayor nivel politico en
América Latina tales como la Cumbre Iberoamericana, OEA, MERCOSUR, etc.. Con esta recomendacion se lograria
un importante fortalecimiento estratégico y politico del Acuerdo y un incremento del sentido de propiedad regional
(“ownership”) del mismo.
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ARCAL

En el grafico siguiente se presenta de manera esquematica las recomendaciones para el fortalecimiento del ORA, de manera que este
organo asuma plenamente las responsabilidades y funciones que le ha asignado el Acuerdo y de esta manera tenga un impacto positivo
para el avance en el logro de la mision y objetivos de ARCAL.
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Grafico 17. Fortalecimiento del ORA como 6rgano pol
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6. Fortalecimiento Técnico: el Organo de Coordinaci  6n Técnica - OCTA

El Organo de Coordinacion Técnica de ARCAL — OCTA, constituye el nivel técnico en la gestion del Acuerdo, asignandosele las
funciones de asesoria técnica y apoyo en la implementacion de las decisiones del ORA, que ocupa el nivel politico-estratégico, asi como
liderar la elaboracién y evaluacién de los programas y proyectos, incluyendo las respectivas asignaciones de recursos®. Un OCTA fuerte
es de suma importancia para el desarrollo de ARCAL, en la medida que constituye la bisagra entre la toma de decisiones politicas y
estratégicas, y la ejecucion de acciones en la dimensién operativa y en el ciclo de proyectos del Acuerdo. El OCTA como 6rgano y los
Coordinadores Nacionales que lo componen, son interlocutores clave frente a la Secretaria del Acuerdo en el OIEA.

El diagndstico ha revelado que si bien el OCTA es posiblemente la instancia mas sélida entre los 6rganos de gobierno de ARCAL, no
esta ajeno a dificultades que lo debilitan en el cumplimiento de sus funciones. El conocimiento y aplicacion de los procedimientos y
mecanismos de gestiéon de ARCAL no es uniforme al interior del OCTA, dependiendo en muchos casos de la forma como se desarroll6 el
proceso de transferencia entre un Coordinador y otro, asi como del proceso de induccion seguido. Por lo general los nuevos
Coordinadores aprenden de forma ad hoc, y sin seguir un proceso estructurado.

Asimismo, el mapeo de procesos (seccion 4) ha revelado que existe un conjunto de procesos inactivos en ARCAL, los mismos que
implican funciones que los Coordinadores Nacionales podrian no estar desempefiando actualmente. Es necesario reflexionar sobre las
funciones a desarrollar, asi como los factores asociados al perfil requerido para que un Coordinador Nacional pueda cumplir las mismas
satisfactoriamente.

Adicionalmente, se han identificado problemas de comunicacion que estarian perjudicando el rol de coordinacion que desempefan los
Coordinadores Nacionales al interior y fuera del ARCAL. En las secciones siguientes se discute esta problematica alrededor del OCTA,
se recogen las opiniones de los Coordinadores Nacionales sobre los factores criticos para un buen desempefio del OCTA, y se formulan
las conclusiones y recomendaciones para el fortalecimiento del OCTA y sus implicancias en la organizacion y funcionamiento de ARCAL.

% Ver: (1) “Acuerdo de Cooperacién para la Promocion de Ciencia y Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe”, Estados Miembros de ARCAL, 1998.y (2)
el Manual de Procedimientos de ARCAL, pp. 10-11.
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6.1 Proceso de transferencia e induccion de los Coordin adores Nacionales

El OCTA tiene como principal fortaleza la calidad de los recursos humanos que lo conforman, tanto por el nivel de experiencia que tienen
los Coordinadores Nacionales en el sector nuclear, el nivel de autoridad que poseen varios de ellos en sus respectivos paises, como por
el compromiso que tienen al asumir sus funciones y contribuir al impulso ARCAL.

A través de las entrevistas realizadas a los Coordinadores Nacionales, se tiene que 8 de ellos tienen mas de 7 afos en el cargo, y
muchos afios mas trabajando en el sector nuclear de su pais y amplia experiencia sobre ARCAL. Se ha tomado conocimiento también,
que los Coordinadores Nacionales con menos de un afio en el cargo se han involucrado rapidamente en sus funciones, a pesar de que el
proceso de transferencia del cargo no fue el mas apropiado. Tal es el caso de la Coordinadora Nacional de Nicaragua, quien ha podido
impulsar la labor de ARCAL en su pais a pesar de las restricciones en recursos y la poca informacion sobre los procedimientos y la
gestién en general de ARCAL®.

No se cuenta en ARCAL con un programa de induccidén para asumir el puesto, ni existe la difusion adecuada de las herramientas de
gestion vigentes. La efectividad en la labor del Coordinador Nacional, en muchos casos, guarda relacion directa con el compromiso
personal que tiene un Coordinador Nacional en el cargo, ya que el conocimiento sobre la organizacion y funcionamiento de ARCAL se va
adquiriendo de forma distinta en cada caso, de acuerdo a la informacion disponible, el apoyo que reciba de su pais, y en la ejecucion de
las actividades diarias.

Producto de las entrevistas realizadas, se determin6 que los Coordinadores Nacionales de larga trayectoria tienen, un buen conocimiento
de las herramientas, mecanismos y funcionamiento de ARCAL. En cambio, los que tienen poco tiempo en el cargo o poco
involucramiento en proyectos, no conocen suficientemente las herramientas y el Manual de Procedimientos. Los Coordinadores
Nacionales nuevos asumen sus cargos en condiciones diferentes en cada pais.

Se hace necesario un proceso de induccion y capacitacion de los nuevos Coordinadores Nacionales, a fin de que se acelere su curva de
aprendizaje y se reduzca la precariedad en los procesos de transferencia de cargos. Esto permitirA que asuman de mejor manera sus
responsabilidades y utilicen los documentos de gestion de ARCAL. Lo anterior debe estar acompafnado de un proceso adecuado de
transferencia del Coordinador anterior hacia el nuevo, con el objeto de transferir parte de la expertise y conocimientos adquiridos.

% Entrevistas y reuniones de trabajo en la Misién de Nicaragua, Marzo de 2008.
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6.2 El perfil y las funciones del Coordinador Nacional de ARCAL

En la percepcion de mas del 50% de los Coordinadores Nacionales, existen 5 rasgos importantes que deberian estar presentes en el
perfil de un Coordinador Nacional de ARCAL. En el grafico 18 se presentan los resultados obtenidos a través del cuestionario a los
ocupantes actuale de este puesto.

Grafico 18. Factores criticos de éxito para asegura r la efectividad de la labor del Coordinador Nacion  al
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Los factores mas importantes son, en primer lugar, “la experiencia y conocimiento técnico-estratégico del sector nuclear”; en segundo la
“buena capacidad de gestion”, le sigue “el apoyo institucional al Coordinador Nacional”; y luego el “buen nivel de representatividad para
relacionarse con diversas instancias” y “conocimiento de la coyuntura de su pais”.

Los dos primeros y el quinto se refieren a la capacidad técnica y conocimiento del sector nuclear, asi como de la realidad nacional en su
pais. Este punto sugiere que cada Pais Miembro debe tener cuidado en el proceso de seleccion y designaciéon del Coordinador Nacional,
el cual debe basarse principalmente en criterios técnicos. Los otros dos rasgos de este perfil se orientan al apoyo institucional y la
representatividad que resulta sumamente Gtil para un puesto de coordinacion. Estos aspectos resaltan la importancia de que el proceso
de transferencia considere también el relacionamiento (networking) y los contactos institucionales clave para gestion del Acuerdo.

A. Dedicacion y enfoque en el trabajo de los Coordi  nadores Nacionales

Si bien no ha quedado entre los factores de mayor importancia relativa, 6 de los 16 Coordinadores encuestados (38%) consideran
importante “la disponibilidad de tiempo” para que un Coordinador Nacional asuma sus funciones. A través de las entrevistas realizadas se
estimo que el tiempo que dedica un Coordinador Nacional a desempefiar su rol varia a lo largo del afio en funcion a la etapa del ciclo de
proyecto en que se encuentre pero que puede llegar a ser el 50% de su tiempo en periodos de alta demanda tales como la etapa de
identificacion y propuesta de conceptos de proyecto. Debe considerarse que los Coordinadores Nacionales son funcionarios con
responsabilidades propias en sus instituciones nacionales, debiendo cumplir con las funciones inherentes a sus cargos ademas de las
que se les asigna como parte de ARCAL.

Este elemento puede convertirse en una restriccion, en la medida que el crecimiento de ARCAL sea de una magnitud tal, que se requiera
que el nivel técnico dedique mayor tiempo a labores de promocion, busqueda de sinergias, entre otros. Los Coordinadores Nacionales
deberian tener las capacidades no solo para llevar adelante la operatividad de los proyectos ARCAL, sino también para desarrollar un
pensamiento estratégico que lleve a mejorar la gestion de proyectos y proponer mecanismos innovadores para las diversas fases de
proyectos. Adicionalmente, el Coordinador Nacional debe jugar un rol importante en al menos tres iniciativas clave para el fortalecimiento
de ARCAL.:

e Impulsar la promocion y difusion de los beneficios e impactos del Acuerdo. Estando enfocada la labor de promocion y
difusién a cargo del OCTA en la instancia nacional. EI Coordinador Nacional es el vocero oficial de ARCAL en su pais y debe
liderar la promocion de los logros e impactos de ARCAL. Es importante para ello, que establezca una comunicacion fluida con el
ORA.
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» Consolidar la red nacional. La red nacional de cada pais esta liderada por la entidad rectora de la actividad nuclear o entidad
similar, y complementada por entidades publicas y privadas ligadas al sector nuclear, incluida la Cancilleria del pais, que mantiene
relacion con la Mision Permanente en Viena ante el OIEA, en el que se incluye a ARCAL. La heterogeneidad de los paises, el
diverso grado de importancia que el gobierno otorga al sector nuclear en cada caso, y las relaciones establecidas con entidades
relacionadas al sector nuclear, hacen que la red nacional de cada pais sea de diverso nivel de complejidad, y bajo este esquema
debe trabajar el Coordinador Nacional hacia la consolidacién de la red interna de su pais*®°. Basados en los factores que permiten
el funcionamiento de ARCAL ** en cada caso, deben apoyarse los esfuerzos en estos factores, a su vez que se debe trabajar en
minimizar los efectos de los factores que dificultan el funcionamiento de ARCAL en el pais*.

* Optimizar proyectos ARCAL vy las sinergias con otras iniciativas regionales o nacionales. = Dado que existe la necesidad de
gue los Coordinadores Nacionales implementen esquemas de proyectos que contemplen el desarrollo de sinergias entre proyectos
ARCAL y proyectos OIEA (tanto nacionales como regionales), de modo que el impacto final al interior de los paises sea mayor que
realizando aisladamente cada proyecto. Esto requiere un trabajo conjunto con el Oficial Nacional de Enlace y otros actores de la
red nacional. Dado que 13 de 19 Coordinadores Nacionales son a su vez Oficiales Nacionales de Enlace, gran parte de ellos
disponen de la informacion y canales de coordinacion para lograr la sinergia entre proyectos ARCAL y OIEA.

B. Funciones del Coordinador Nacional y/o del OCTA

De otro lado, asi como se han identificado un conjunto de rasgos para el perfil deseado, el mapeo de procesos ha permitido identificar, al
igual que para el ORA, las funciones actuales que estan asociadas a los procesos de gestion en los que interviene el OCTA, y un grupo
de nuevas funciones que deberan implementarse a la par de que se fortalezcan los procesos y capacidades para acompafar el
fortalecimiento de ARCAL.

“0 El analisis de redes nacionales se detallan en la seccién 8. Fortalecimiento de la red nacional.

“ Segun resultados del cuestionario a Coordinadores Nacionales, los factores mas importantes son: “buenas relaciones con entidades que aplican tecnologia
nuclear o potenciales interesados”, “el compromiso e impulso de la entidad nuclear nacional en promover ARCAL ","contar con recursos humanos que aportan al
sector nuclear nacional”.

42 Segun resultados del cuestionario a Coordinadores Nacionales, los factores mas importantes que dificultan el funcionamiento de ARCAL son: “la falta de

incentivos nacionales para promover la investigacion en el tema nuclear”, "problemas de adecuacién de procedimientos con el OIEA”, “insuficiente apoyo econdémico
del gobierno al sector nuclear nacional”, “problemas de la burocracia interna del pais dificultan el desarrollo de proyectos ARCAL "
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ARCAL

No se trata de modificar las funciones actuales del OCTA, establecidas en el Acuerdo y el Manual de Procedimientos, por el contrario, el
mapeo realizado busca complementar las mismas, algunas de las cuales incluso pueden estar siendo realizadas actualmente por varios
Coordinadores Nacionales sin estar siendo reconocidas formalmente. Las funciones se presentan en el cuadro siguiente.

Cuadro 7. Funciones propuestas para el OCTA

Funciones consideradas en el Manual de

Nuevas Funciones para ser incluidas en el Manual

Procesos Procedimientos de Procedimientos
L F1. Brindar apoyo y asesoria técnica a los miembros
P1- Definicion RPN oy ) .
iy del ORA para la definicién de politicas y lineamientos
de politicas y -
lineamientos gue enmarcaran el desarrollo de las actividades de
ARCAL a los largo del tiempo.
F2. Liderar y organizar la formulacion y actualizacion
P2 - del plan estratégico de ARCAL, en congruencia con los
Planificacion lineamientos proporcionados por el ORA.

estratégica

F3. Proponer al ORA las actualizaciones en el Plan
Estratégico de ARCAL para su aprobacion.

P3 - F4. Formular el plan de actividades anual para
Planificacion implementar la estrategia de ARCAL y presentarlo al
tactica ORA para su aprobacion.
P4 — Control de F5. Liderar.el registro, organizacion Xelaboracién del
la gestion reporte de indicadores sobre la gggtlon de ARCAL para
ser presentado al ORA en la reunion anual.
P5 — F6. Supervisar la identificacion de ideas y formulacion
Identificacion de proyectos ARCAL, asegurando que estén acorde
de ideas de con los lineamientos, estrategias y prioridades
proyectos definidas por el ORA.
P7 - F7. Elaborar y presentar anualmente a la consideracion
Aprobacion de del ORA los programas y proyectos de ARCAL,
proyectos incluyendo las respectivas asignaciones de recursos.
P9 — F8. Evaluar anualmente la ejecucion de los programas y

Seguimiento de

proyectos de ARCAL, con el propésito de recomendar al
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ARCAL

Procesos

Funciones consideradas en el Manual de
Procedimientos

Nuevas Funciones para ser incluidas en el Manual
de Procedimientos

proyectos

ORA su continuacion, modificacion o finalizacion.

P10 — Cierre de
proyecto **

F9. Revisar y aprobar los informes de cierre de
proyecto, donde se reportan los resultados e impactos
alcanzados con el proyecto, y que son preparados con
base a los resultados de la Reunién Final por los
Coordinadores de proyecto participantes.

P11 -
Evaluacion y
seguimiento de
impactos

F10. Incorporar en el Plan Anual, las actividades de
seguimiento y evaluacién de los impactos de las
actividades de ARCAL en la region, asegurando su
cumplimiento.

P13 - Captacion

F11. Apoyar al ORA en las actividades conducentes a
obtener fondos y recursos para el desarrollo de las
actividades de ARCAL, de acuerdo a lo sefialado en el

de Fondos Plan Anual de Actividades. Un tema importante a
considerar es la estimacion del potencial de ARCAL.
P15 F12. Pl_aniﬂ(;ar y sup,ervisar las actividades de
Marketing y comunicacion dlfu5|o_n de ARCAL, de acuerdo a lo
Promocion lineamientos proporcionados por el ORA y el Plan de

Actividades Anual.

Elaboracién: GERENS

6.3 Los niveles de comunicacion y coordinacion

Es necesario fortalecer la comunicacion y coordinacion entre OCTA (Coordinadores Nacionales y Grupo Directivo) y otros actores en
ARCAL tales como el ORA, los PMOs de la Secretaria de ARCAL y los Coordinadores de Proyectos. En la seccion 9.1 del presente
informe se detalla mas este diagnéstico. En opinidon de los Coordinadores Nacionales, existen dificultades importantes en la
comunicacién con la Secretaria del Acuerdo en el OIEA, debido a que no se tiene claridad sobre los interlocutores formales**. La

B E| proceso de cierre del proyecto incluye, entre otras actividades, la elaboracion del informe final del proyecto.
* Cuestionario a Coordinadores Nacionales, Preguntas 15 a 18. Ver seccién 7 del presente informe.
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ARCAL

informacion que reciben en ocasiones contiene errores y no es oportuna; esto afecta la Optima coordinaciéon de las labores
administrativas y relacionadas al desarrollo de proyectos en los paises®.

También se han identificado problemas de poca interaccion entre los Coordinadores Nacionales y el Grupo Directivo del OCTA, siendo
necesario promover la comunicacién activa y mas frecuente del resto de Coordinadores Nacionales empleando principalmente medios de
comunicacion a distancia (Internet, tele y/o video conferencia). Como se menciono en el acapite anterior, los Coordinadores nuevos
tienden a no conocer de manera suficiente el funcionamiento y los canales de comunicacion de ARCAL, por lo que no pueden interactuar
adecuadamente.

Asimismo, en opinién de los Coordinadores Nacionales, existen dificultades en la comunicacion y coordinacion entre el Grupo Directivo
del OCTA y la Mesa Directiva del ORA, siendo necesario que ambos 6érganos trabajen mas estrechamente y complementen sus
actividades.

Si bien es cierto que el Acuerdo y el actual Manual de Procedimientos mencionan las funciones, responsabilidades y competencias del
OCTA, se requiere detallar y actualizar los canales formales de comunicacion relacionados a los Coordinadores Nacionales y al Grupo
Directivo. lgualmente se requiere detallar funciones realizadas actualmente o las que se requieran para el adecuado funcionamiento de
ARCAL. Adicionalmente, se hace necesario establecer un proceso de induccidén que debe realizarse para asumir el cargo de Coordinador
Nacional y explicitar el perfil de competencias que es deseable para el Coordinador Nacional de manera que pueda cumplir
satisfactoriamente sus funciones. Todo ello implica una modificacion al Manual de Procedimientos, la cual deberd ser discutida y
consensuada para asegurar el conocimiento y su cumplimiento de parte de todos los actores involucrados.

6.4 Conclusiones y recomendaciones asociadas al fortale cimiento técnico de ARCAL

1) Es altamente deseable que los funcionarios designados por los Paises Miembros como Coordinadores Nacionales posean
competencias técnicas en el sector nuclear, representatividad institucional, y la red de contactos que les permita cumplir con las
funciones actuales, y las nuevas funciones que surgiran como parte del desarrollo de ARCAL: apoyo en la captaciéon de fondos,
evaluacion de impactos, marketing y promocion de los beneficios e impactos del Acuerdo, entre otros.

2) Si bien es deseable que el puesto de Coordinador Nacional de un pais sea ocupado por un funcionario de alto nivel en el sector
nuclear, esto podria restringir también el tiempo que esta posicion podria dedicarle a las actividades del Acuerdo. Es mas, la carga
de trabajo del Coordinador Nacional podria incrementarse progresivamente en la medida que ARCAL crezca en cantidad, tipo y

“5 Entrevistas con Coordinadores Nacionales, Misiones a tres paises: Nicaragua, Brasil y Pera.

78 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



A4
GERENS | Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes-informe integrador

ARCAL

tamafio de proyectos. Tanto ARCAL como cada Pais Miembro deben monitorear esta situacion y evaluar mecanismos para dotar
al nivel técnico del Acuerdo de los recursos necesarios para cumplir con nuevas responsabilidades.

3) El fortalecimiento del OCTA requiere del fortalecimiento de las competencias de los Coordinadores Nacionales y el establecimiento
de mecanismos de comunicacion y coordinacién eficientes dentro y fuera de la red. Especificamente se recomienda:
a) Mejorar los mecanismos de comunicacion y coordinaciéon en ARCAL*:
» Definir procedimientos especificos que faciliten la comunicacién y flujo de informacion entre los Coordinadores
Nacionales, entre los Coordinadores y el GD-OCTA, y entre el OCTA y otros actores en la red.
e Superar la distancia geografica estableciendo espacios de interaccion empleando tecnologia de la informacién y
comunicacion tales como Internet y paginas web interactivas. .

b) Establecer un programa de identificacion de brechas de competencias del recurso humano, ya que los Coordinadores
Nacionales son vitales en el funcionamiento y desarrollo de ARCAL en sus respectivos paises, y es indispensable contar
con personas idoneas en este cargo.

c) Establecer un proceso de transferencia y de induccion para Coordinadores Nacionales nuevos, de manera que se les
informe sobre los procedimientos y mecanismos de gestion de ARCAL, sus funciones especificas, la situacion de los
proyectos en marcha, y de la red de contactos institucionales para el cumplimiento de sus funciones.

» Definir la persona o entidad responsable de la ejecucion de la induccion, bajo un esquema analogo al programa
de induccion al Oficial Nacional de Enlace.

d) Disefiar e implementar un plan de entrenamiento para cerrar las brechas de competencias en los Coordinadores
Nacionales. Se recomienda reforzar las siguientes competencias:
* Marketing nuclear
» Evaluacién de impactos
» Construccion de alianzas estratégicas y otros acuerdos colaborativos
» Coaching
» Autoevaluacion

“ En la seccion 9 se discute y recomiendan acciones especificas para el fortalecimiento de la comunicacién y coordinacién en ARCAL.
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4) Se recomienda incluir en el Manual de Procedimientos las nuevas funciones incluidas en el Cuadro 7
En el gréafico 19 se presenta de forma esquematica las recomendaciones para el fortalecimiento del OCTA y de ARCAL.

Gréfico 19. Fortalecimiento del OCTA

Impacto

A

Optimizacion de
proyectos ARCAL
y sinergias

Promocion y

Consolidar red
Marketing

nacional

Fortalecimiento del OCTA

Cumplimiento de
funciones establecidas

Adecuados canales
de comunicacion

Perfil de
competencias

de Coordinadores
Nacionales

Induccién a
Coordinadores
Nacionales
nuevos

Demas actores
de ARCAL

Al interior
del OCTA

Elaboracién: GERENS
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7. Fortalecimiento de la organizacion de la Secreta  ria de ARCAL en OIEA

7.1 Cambio de la estructura organizativa de la Secretar ia

En el afio 2005 el Departamento de Cooperacion Técnica de OIEA cambia su estructura organizativa interna y transforma la Seccion de
América Latina en la Divisién de América Latina®’. Adicionalmente, en las Divisiones de América Latina, Africa y Asia, se reconfigura la
organizacién de los Coordinadores de Acuerdos pasando la responsabilidad de la Coordinacién del Acuerdo al Director de Divisién*®.
Consecuentemente, la estructura organizativa de la Secretaria de ARCAL en OIEA cambia. Se sustituye la figura del Coordinador
Regional ARCAL, quien era responsable de prestar todos los servicios de Secretaria a ARCAL por una nueva organizacion donde los
roles son distribuidos: La coordinacion global de ARCAL es asumida por el Director de la Divisidbn para América Latina, se designa un
Punto Focal ARCAL que asiste al Director en las labores de secretaria y se distribuye la gestion de los Proyectos ARCAL entre los PMOs
de la Division por areas tematicas.

Grafico 20. Organizacién de la Secretaria de ARCAL
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Elaboracién: GERENS

4 “Agency’s Approach to Regional and Cooperative Agreement Programmes” TC Department Reference. |IAEA. January 12, 2006.
“8 Este cambio se da no solo para el caso de ARCAL en la Division de América Latina sino también para el caso de AFRA y RCA, en sus respectivas divisiones.
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A. Roles y Funciones de la Secretaria ARCAL en OIEA

Como se muestra en el Grafico 20, con la nueva organizaciéon de la Secretaria de ARCAL, los roles y funciones quedaron definidos de la
siguiente manera:

Director de la Division
« Lidera la Secretaria de ARCAL en OIEA®.
» Asegura el cumplimiento de los compromisos del Organismo con ARCAL, los cuales estan especificados en el Articulo V del
Acuerdo y aprobados por la Junta de Gobernadores.

Punto Focal ARCAL

» Atiende las funciones secretariales del Acuerdo y es el eje de referencia en temas vinculados a la preparacion de documentacion
e informes, produccion y distribucion de reportes e informacién, apoyo para la organizacion de reuniones del ORA y del OCTA, y
otros apoyos administrativos.

» El Punto Focal ARCAL, si es un PMO, reporta a uno de los Jefes de Seccién pero en temas de ARCAL reporta directamente al
Director de la Division. Es, por tanto, un puesto de doble reporte.

* ElI Punto Focal ARCAL es un puesto rotativo asignado al PMO encargado del pais que en ese afio preside el OCTA.

Secretaria del Director

» Presta apoyo al Director y al Punto Focal ARCAL en tareas relacionadas con la elaboracion de informes, coordinacion de
actividades, comunicaciones, entre otras.

PMOs
» Gerencian el Proyecto ARCAL siguiendo las reglas de OIEA y los procedimientos y arreglos especificados en ARCAL dentro del
Manual de Procedimientos El canal oficial de comunicacion con los paises es a través del Coordinador Nacional de ARCAL de
cada pais quien a su vez comunicara a los Coordinadores de Proyectos ARCAL.(Ver seccion 6.2b).
* Son responsables de coordinar la gestion y el cumplimiento de la ejecucion del Plan de Actividades con los oficiales técnicos para
el logro de los objetivos y metas del proyecto.

“9 Con la nueva estructura del Departamento de Cooperacion Técnica, el Director de la Divisién para América Latina tiene “dos sombreros”: (1) es el interlocutor de OIEA en el didlogo
e interaccion con los Estados Miembros a nivel de estrategia y politica sobre la Cooperaciéon Técnica en general y sobre los temas de ARCAL; y (2) es la autoridad maxima de la
Secretaria de ARCAL en OIEA y por tanto es el encargado de cumplir con los compromisos del Organismo con ARCAL.
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ARCAL

Jefes de Seccion
» Son los responsables de que se cumplan los procedimientos oficiales establecidos en los proyectos ARCAL a cargo de su seccion.
» Sustituyen a los PMOs en su funcién cuando estos no puedan atender las solicitudes de apoyo recibidas.

* Son los responsables de asegurar que los PMOs de su seccion cumplan con las responsabilidades de la Secretaria para ARCAL
dentro del OIEA.

Oficial Técnico

» Es el responsable técnico del Proyecto ARCAL siguiendo las reglas de OIEA y los procedimientos y arreglos especificados en
ARCAL dentro del Manual de Procedimientos.

» Esresponsable de coordinar los aspectos técnicos de la ejecucion del Plan de Actividades con los PMOs y con los Coordinadores
de Proyectos ARCAL,

» Debe informar al PMO y al Coordinador Nacional de ARCAL los posibles cambios técnicos de las actividades indicadas en el Plan
de Actividades aprobado por el OCTA.

B. Ventajas de la nueva organizaciéon de la Secretar ia

Los beneficios buscados por esta nueva organizacion de la Secretaria son:

» Asigna al Director de la Division de América Latina la responsabilidad directa para discutir e interactuar con los Estados Miembros
acerca de los temas de politica y estrategia vinculados al Acuerdo, con lo cual lleva este dialogo a un mayor nivel y da mayor
prominencia a ARCAL.

« Permite una mayor integracion y sinergias entre el programa ARCAL vy el programa de Cooperaciéon Técnica (proyectos nacionales
y regionales). Esto se da en tres aspectos:

0 Se gana una vision global integrada entre el Programa ARCAL y el Programa de CT de OIEA (proyectos nacionales y
regionales).

o A nivel de politicas y estrategia. Con el didlogo entre los Estados Miembros y el Director se espera lograr mayor coherencia
y mayores sinergias entre la cooperacion técnica (proyectos nacionales y regionales) y el Acuerdo (proyectos ARCAL).

o Permite compartir conocimientos y conseguir “fertilizacion cruzada” entre ARCAL y los proyectos de la Division de América
Latina.
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o Evita duplicaciones y traslapes entre los programas ARCAL y los proyectos regionales o nacionales.
o Evita la competencia entre el Programa Regional Regular de CT y el programa ARCAL
* Induce a definir la especializacion tematica de los PMOs

C. Desventajas o dificultades de la nueva organizac  i6n

» La nueva estructura de la Secretaria de ARCAL requiere que todos sus integrantes (Director, Punto Focal ARCAL, PMOs, Jefes de
Seccion, Oficiales Técnicos, Asistente DIR-TCLA), conozcan los procedimientos y metodologia de trabajo ARCAL, los alcances del
Acuerdo, y el alcance del compromiso asumido por OIEA para con los Estados Parte. La Secretaria debe proporcionar apoyo a
ARCAL siguiendo tanto las reglas y procedimientos de la Agencia como los procedimientos y arreglos especificados en el
Acuerdo™.” Para el adecuado funcionamiento de la nueva organizacién se requiere una coordinacion y didlogo para proporcionar
el nivel de servicio requerido por ARCAL sin faltar con las normas y procedimientos de OIEA.

« Como se sefiald, en la actual estructura de la Secretaria de ARCAL, el Punto Focal ARCAL es un puesto rotativo asignado al PMO
encargado del pais que en ese afo preside el OCTA. Asi, ya ha habido tres Puntos Focales ARCAL desde que se instauro la
nueva organizacion. La naturaleza rotativa del puesto tiene desventajas ya que exige que cada afio el PMO designado tenga que
recorrer de nuevo la curva de aprendizaje sobre los procedimientos ARCAL y se pueda perder la continuidad en una serie de
aspectos vinculados a las funciones secretariales que cumple. Por esta razon, seria conveniente extender el plazo de rotacion a
un periodo de tres anos.

» La nueva organizacion de la Secretaria de ARCAL esta “distribuida” en varias instancias de la Division de América Latina, lo cual
es en si mismo positivo como se sefiala arriba al discutir las ventajas de la nueva organizacion, sin embargo, la dificultad reside en
que se requiere la identificacion y conocimiento de los procedimientos de ARCAL por parte de todos los miembros de la
Secretaria: Director, Jefes de Seccibn,, Punto Focal ARCAL, PMOs, Oficiales Técnicos y staff. Antes bastaba que un reducido
grupo de personas estuvieran familiarizadas con ARCAL.

» Los Estados Parte tienen que familiarizarse y conocer adecuadamente la nueva estructura de la Secretaria de ARCAL. Se pierde
la “ventanilla Unica” para la gestion de los proyectos y para la gestion del Acuerdo. Con el esquema previo de la Coordinacién
ARCAL, los Estados parte tenian un solo interlocutor en OIEA. Con el nuevo esquema se tiene varios interlocutores y si no se
tiene una clara comprensioén de los nuevos roles y funciones, puede generar confusion.

Finalmente, es importante sefialar que la transicion de la organizacién anterior a la nueva organizacion de la Secretaria de ARCAL en
OIEA requiere de un ajuste en el Manual de Procedimientos de ARCAL. Este ajuste se tiene que hacer de manera consensuada entre el

%0 Ver este enfoque descrito en “Agency’s Approach to Regional and Cooperative Agreement Programmes,” TC Department Reference. IAEA. January 12, 2006.
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ARCAL

ORA, el OCTA y la Secretaria de ARCAL. Estos procedimientos consensuados deben ser incorporados en la proxima revisiéon del Manual
de Procedimientos.

7.2 Otros cambios en paralelo: PCMF y rotacién de perso  nas

Tan importante como es clarificar dificultades provenientes de la nueva organizacion de la Secretaria de ARCAL en OIEA, es importante
identificar dos cambios importantes que NO son atribuibles a la nueva organizacion de la Secretaria y que se discuten a continuacion.

Introduccion del PCMF

En esta misma época se inici6 la introduccién del PCMF como una herramienta para mejorar la gestién del ciclo de proyectos®’. Sin
embargo, el PCMF es una herramienta en desarrollo concebida para proyectos nacionales y regionales pero que en la aplicacion de los
proyectos regionales debe ser adecuada por no ser funcional al sistema.

El PCMF tiene una serie de fortalezas: es una plataforma abierta que proporciona una mayor transparencia en todo el ciclo de los
proyectos nacionales, todos los actores tienen acceso en tiempo real a la informacién sobre el proyecto. Debe buscarse una solucion que
pueda anexarse a la implementacion a fin de clarificar y permitir que para los proyectos regionales todos los actores del equipo del
proyecto compuesto por el Coordinador Nacional de ARCAL, el Coordinador del Proyecto, el ONE, el PMO, y el Oficial Técnico optimicen
Su tiempo y competencias y colaboren conjuntamente permitiendo un mejor intercambio técnico en todo el proceso, desde el concepto
del proyecto hasta su cierre.

Pese al potencial que ofrece el PCMF sigue siendo un programa funcional para la gestién de proyectos nacionales, quedando debilitada
la gestion de proyectos regionales®. En las entrevistas efectuadas se pudo determinar que el PCMF carece de algunas funcionalidades
clave para proyectos regionales:

* No ha sido incorporada la funcion del Coordinador Nacional para autorizar oficialmente con el compromiso de pais el proyecto
antes de que sea enviado al OIEA. En la modalidad actual el Coordinador de Proyecto lo envia directamente al Oficial de
Programas sin el compromiso oficial del pais para su aprobacion.

« Vistas agregadas a nivel de PMO, por tipos de proyectos u otro criterio agrupador que pudiera requerirse.

1 El PCMF (Programme Cycle Management Framework) es un aplicativo informatico concebido para gestionar las tres fases del ciclo de proyectos: (1) El planeamiento y aprobacion
de proyectos, desde la identificacion de conceptos de proyecto hasta la aprobacién del mismo, pasando por las etapas de priorizacién, disefio y formulacién, y presupuestacion y
aprobacion; (2) La implementacion del proyecto, que comprende monitoreo y seguimiento, ejecucién operativa, evaluacion de desempefio, ajustes y reporte de desempefio y (3)
Evaluacion de Impacto, que incluye el seguimiento posterior de los proyectos; esta tercera etapa, sin embargo, aun no esta definida.

%2 Estas dificultades se dan no solo en Proyectos ARCAL sino también en Proyectos Regionales Regulares de CT.
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« Campos necesarios: paises, fechas, etc.
e ARCAL (y posiblemente los otros Acuerdos) requieren reportes agregados, como el Plan de Actividades, por ejemplo, que el
PCMF no produce.

El sistema para la gestion de proyectos PCMF no facilita la interaccion y el trabajo con OCTA. Hasta donde se ha podido indagar, este
problema estd aun pendiente de solucionar y genera dificultades operativas que devienen en una menor satisfaccion por la calidad del
servicio en los usuarios, entre ellos los Coordinadores Nacionales. Los retos y dificultades que son naturales en la introduccion de un
aplicativo informatico como el PCMF, no deben ser atribuidos al cambio en la organizacion de la Secretaria de ARCAL en OIEA.

Rotacién de personas

En el periodo 2005-2006, coincidiendo temporalmente con el cambio de la estructura organizativa de la Secretaria de ARCAL en OIEA,
se dan cambios en varios puestos clave que son relevantes para ARCAL: a) Concluye su mandato el Jefe de la Seccion de América
Latina y se nombra al primer Director de la Division, b) cambian varios PMOs, y c) la ex-Coordinadora Regional de ARCAL, luego de un
tiempo, deja el Organismo. La rotacidbn de personal es una caracteristica intrinseca de OIEA donde una parte importante de los
funcionarios tienen un periodo maximo de permanencia en la institucion. Por tanto, como ya lo esta haciendo el Organismo, este
problema se tiene que enfrentar aplicando practicas de gestion del conocimiento (knowledge management) que eviten la pérdida de
continuidad y de la memoria institucional que la rotacion de personal puede causar.

7.3 Percepcion de los Coordinadores Nacionales sobre la estructura de la Secretaria de ARCAL

El cuestionario aplicado ha permitido determinar que, a pesar de las ventajas de la nueva organizacion de la Secretaria de ARCAL en
OIEA, existe insatisfaccion en los Coordinadores Nacionales con el funcionamiento de la nueva estructura de la Secretaria de ARCAL.
Como se aprecia en el cuadro 8, cuando se pide ordenar (rankear), de mas importante a menos importante, los problemas en la
organizacion y funcionamiento de ARCAL, el 50% de los Coordinadores Nacionales considera que la nueva estructura de la Secretaria
ARCAL en OIEA es el principal problema y el 31% considera que es el segundo problema mas importante.”.

%% Los otros problemas identificados en la organizacion y funcionamiento de ARCAL son, de acuerdo a su importancia, a) “no se cuenta con canales de comunicacién adecuados para
el buen relacionamiento al interior de ARCAL y con el OIEA”, b) “el ORA no asume las funciones que le son designadas en el acuerdo” y c) “falta actualizar o mejorar el Manual de
Procedimientos”.
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Cuadro 8. Ranking de importancia de “La nueva estru  ctura de la Secretaria afecta el buen funcionamient o de ARCAL”

Ranking de Numero de
importancia del respuestas %
problema
1 8 50%
2 5 31%
3 1 6%
4
5
6 2 13%
Total Respuestas 16 100%

Fuente: Cuestionario Fortalecimiento Institucional, pregunta 10

¢, Qué sugerencias consideran los Coordinadores Nacio nales importantes para mejorar el funcionamiento de la Secretaria de
ARCAL ?

Como se puede apreciar en el cuadro 9, hay cuatro aspectos que fueron sefialados por la mayoria de los Coordinadores Nacionales:
“difundir los roles y funciones de los integrantes de la Secretaria, ya que actualmente no se tiene claridad al respecto”, “revisar el Manual
de Procedimientos en lo que concierne a la Secretaria de ARCAL de manera conjunta con la Secretaria” y “solicitar que se promueva en

el personal de la Secretaria un mayor conocimiento sobre ARCAL ”
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Cuadro 9. Sugerencias para que la nueva estructura

N° Sugerencias Numero de
respuestas %

Difundir los roles y funciones de los integrantes de la

1 | Secretaria, ya que actualmente no se tiene claridad al 11 69%
respecto.
Revisar el Manual de Procedimientos en lo que concierne a

2 |la Secretaria de ARCAL de manera conjunta con la 11 69%
Secretaria.

3 | Solicitar que se promueva en el personal de la Secretaria 11 69%
un mayor conocimiento sobre ARCAL

4 | Mejorar los canales de comunicacion con todas las 10 63%
instancias de ARCAL.

Fuente: Cuestionario Fortalecimiento Institucional, pregunta 14

¢, Qué significa ser la Secretaria de ARCAL en OIEA?

de la Secretaria de ARCAL contribuya al buen funcio  namiento del Acuerdo

Sin ser firmante del Acuerdo, por disposicién de la Junta de Gobernadores, OIEA asume una serie de compromisos con ARCAL **. Estos
compromisos han sido encargados a la Division de América Latina en la nueva estructura del Departamento de Cooperacion Técnica. En
las diversas entrevistas sostenidas se ha encontrado que falta consolidar entre los integrantes de la Division una vision compartida sobre
las implicancias de estos compromisos, las expectativas de servicio que tienen los Estados Miembros sobre la Secretaria y sobre los
roles y funciones que se deben desempenfar a fin de cumplir dichas obligaciones.

* Ver Articulo V del Acuerdo Regional de Cooperacién para la promociéon D

Organismo”.

e la ciencia y la Tecnologia Nucleares en América L

atina y el Caribe , “Compromisos del
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7.4 Conclusiones y recomendaciones

1. Desde el punto de vista de disefio organizacional, la nueva estructura de la Secretaria de ARCAL en OIEA tiene las siguientes
ventajas:

a. Da mayor preeminencia al Acuerdo al elevar al nivel de Director de Divisién el didlogo sobre temas de politica y estrategia
vinculados a ARCAL.

b. Permite una vision global integrada y sinergias entre los proyectos ARCAL y los proyectos nacionales y regionales y evita
duplicaciones, traslapes o competencia entre los mismos. Como se discute en otras secciones del informe, la construccion
de sinergias entre los proyectos ARCAL y los proyectos nacionales y los proyectos regionales regulares es fundamental no
solo para el fortalecimiento de ARCAL sino también para la efectividad y mejor impacto de toda la Cooperacion Técnica de
OIEA con los Estados Miembros.

c. Tiene el potencial de dar elevados niveles de servicio al Acuerdo al adoptar la especializacion tematica en los PMOs de
proyectos ARCAL.

2. La nueva estructura de la Secretaria no ha satisfecho las expectativas de servicio de los paises ARCAL. Esta consultoria ha
llegado a la conclusion de que son tres las causas principales de esta insatisfaccion:

a. El hecho de que hasta la fecha no se ha revisado y alineado entre OIEA y ARCAL el Manual de Procedimientos para reflejar
los cambios necesarios vinculados a la nueva estructura.

b. A nivel interno, si bien se ha avanzado significativamente, aun falta consolidar e internalizar en todos los integrantes de la
Secretaria una vision compartida sobre lo que implica ser parte de la Secretaria de ARCAL. Cada integrante de la
Secretaria tiene un doble rol ya que con la nueva organizacién, es funcionario del OIEA vy, simultdneamente, miembro de la
Secretaria de ARCAL. Este doble rol requiere operar con los procedimientos de OIEA y con los arreglos especificados en
ARCAL dentro del Manual de Procedimientos.

c. La rotaciéon anual del Punto Focal ARCAL.

3. Hay problemas derivados de la introduccién del PCMF y de la rotacidon de personal que no deben atribuirse a la nueva estructura
de la Secretaria de ARCAL en OIEA.
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4. Se plantea las siguientes recomendaciones para lograr un mejor funcionamiento de la Secretaria de ARCAL y de esta manera
fortalecer el Acuerdo:

a. La Secretaria de ARCAL en OIEA junto con el Grupo de Trabajo del OCTA encargado de la revision del Manual de
Procedimientos, debe formular una propuesta de ajuste en el Manual de Procedimientos que permita adecuar el manual a la
nueva estructura organizativa de la Secretaria55. Esta propuesta debe ser discutida y consensuada con el OCTA y el ORA
para luego de consensuada, pueda reflejarse en una actualizacion del Manual de Procedimientos.

b. Cambiar el periodo de rotacion del Punto Focal ARCAL de una rotacion anual a una rotacion trianual. Esto implica que se
cambie la regla de designar como Punto Focal ARCAL al PMO encargado del pais que en ese afio preside el OCTA y que,
mas bien, se lo designe por un periodo de tres afios, balanceando adecuadamente su carga de trabajo a fin de permitirle
atender su rol.

c. Alinterior de la Secretaria de ARCAL, se debe clarificar los roles y funciones que todos los integrantes de la Secretaria y se
debe completar el proceso de consolidar e internalizar una visibn compartida entre todos sus integrantes sobre lo que
implica y significa ser parte de la Secretaria de ARCAL en OIEA.

d. Incorporar la responsabilidad de los Jefes de Seccidn para asegurar el cumplimiento del manejo adecuado de los proyectos
ARCAL de cada PMO a su cargo siguiendo el Manual de Procedimientos revisado.

e. Asegurar que los PMOs, TOs y los CP utilicen los canales de comunicacion oficiales establecidos
f. Incorporar en el PCMF la funcion del Coordinador Nacional para autorizar oficialmente el compromiso de pais en el
proyecto antes de que sea enviado al OIEA. En la modalidad actual el Coordinador de Proyecto lo envia directamente al

Oficial de Programas sin el compromiso oficial del pais para su aprobacion.

En el gréafico 21 se presenta de forma esquematica las recomendaciones propuestas en el parrafo anterior.

% El Manual de Procedimientos puede ser modificado a solicitud de la Secretaria de ARCAL. Ver Seccién VI, 6.1: Modificaciones al Manual. Manual de Procedimientos de ARCAL,
2005, pp 36.
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Gréfico 21. Fortalecimiento de la Secretaria de ARC AL en OIEA
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8. Fortalecimiento de la Red Nacional de ARCAL

El éxito de los proyectos y la capacidad de absorcion de los beneficios que tenga cada pais depende, entre otros factores, de las
caracteristicas de su red nacional. Es importante que existan nexos fuertes entre los componentes de la red, debido a que las fortalezas y
debilidades de estos componentes o de los enlaces que los unen, afectan de distintas maneras el desarrollo de las actividades del
Acuerdo en un pais.

Esta seccidn discute la problematica asociada a la consolidacién de la red nacional como medio para lograr el fortalecimiento de ARCAL.
La red nacional es un elemento importante en el fortalecimiento del ORA, favoreciendo la incidencia politica necesaria para dar mayor
prioridad al Acuerdo. También es un elemento importante en el fortalecimiento del OCTA, en la medida que representa el entorno directo
en el cual debera desenvolverse para cumplir el rol que se le ha asignado.

En los acapites siguientes, se desarrollan los diferentes componentes de una red nacional evidenciando su complejidad y relaciones mas
importantes. Asimismo, con base a las opiniones de los Coordinadores Nacionales, se listan las condiciones favorables o desfavorables
mas importantes para el funcionamiento del Acuerdo en los paises. Con esto en mente, en el Gltimo acapite se formulan las conclusiones
y recomendaciones asociadas al fortalecimiento de la red nacional y de ARCAL.

8.1 Componentes de la Red Nacional

La red nacional interna esta constituida por aquellos actores que desarrollan actividades relacionadas con ARCAL dentro de cada pais.
Por otro lado, los Representantes Nacionales (ORA) y los GT-ORAs que residan en Viena, conforman la red nacional externa. Es
conveniente precisar que 6 de los 19 paises que integran el Acuerdo (Brasil, Costa Rica, Cuba, Haiti, México y Uruguay) no tienen ORAs
qgue formen parte de la Representacion de dichos paises en Viena. Los graficos 22, 23 y 24 presentan de manera esquematica las redes
nacionales de Peru y Nicaragua, construidas a partir de la informacion recogida en las misiones desarrolladas. En estos graficos se
presentan las relaciones entre actores de la red nacional, asi como las relaciones con actores de otras redes de paises en ARCAL.
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Gréafico 22. Relaciéon de la Red Interna del Pais con
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Gréfico 23. Relaciones del Sector Nuclear con Diver  sos Ministerios — Misiéon Peru

Dependencia politico administrativa

-4 ————p Aplicacion de tecnologias nucleares

o P Enlace para comunicaciones con el OIEA en Viena
Elaboracion: GERENS

94 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



GEREN S | Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes-informe integrador

Gréfico 24. Relacion de la Red Interna del Pais con  la Red Externa — Caso Nicaragua
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ARCAL

Estos graficos presentan ejemplos de la configuracion de las redes nacionales y permiten apreciar la complejidad de las interrelaciones
entre diferentes actores al interior de la red, y entre ellos y otras redes de paises, y con los funcionarios del OIEA, que tienen un rol clave
en la gestion del ciclo de proyectos del Acuerdo. A continuacion se describen con mayor detalle sus componentes mas importantes.

A. Red Nacional Interna

Se refiere a los actores que residen en el pais, conformada principalmente por el Coordinador Nacional de ARCAL, las entidades
nucleares del pais, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Coordinadores de Proyectos y entidades fuera del sector nuclear que
participan en los proyectos. Aunque no forme parte de ARCAL, el Oficial Nacional de Enlace (ONE) forma parte de la red, ya que es el
encargado de coordinar el programa de Cooperacién Técnica del OIEA en su pais y se relaciona frecuentemente con el Coordinador
Nacional. Trece de los diecinueve Coordinadores Nacionales de ARCAL son también ONE.

a)

b)

Entidades del Sector Nuclear

Alrededor de la mitad de Paises Parte de ARCAL cuentan con una institucién dedicada exclusivamente a la investigacién en el
tema nuclear, tal es el caso del Instituto Peruano de Energia Nuclear en el Peru (IPEN) o de la Agencia de Energia Nuclear y
Tecnologias de Avanzada en Cuba. En otros casos, el sector nuclear esta representado por el Ministerio de Energia, el Ministerio
de Ciencia o Tecnologia, Universidades o el Ministerio de Relaciones Exteriores. lgualmente, un actor clave del sector nuclear es
la entids%d reguladora que, dependiendo del pais, puede o no ser independiente de la institucion promotora de la tecnologia
nuclear™.

Coordinador Nacional

El Coordinador Nacional es un alto funcionario representante del sector nuclear en su pais y “actia como punto central para todas
las cuestiones técnicas y administrativas de ARCAL de su pais™’. Es uno de los actores que tiene un nimero elevado de
contactos™® en la red, tanto a nivel interno como a nivel externo, y con otros actores en redes de paises diferentes en ARCAL. Los
Coordinadores Nacionales suelen tener una comunicacion de regular a fluida con el ONE, Representante ORA, Representante

*® Obviamente, la situacion deseable es mantener independencia entre la entidad reguladora y la entidad promotora a fin de evitar situaciones de “juez y parte”

> Extraido del Manual de Procedimientos vigente.

*® De acuerdo al Manual de Procedimientos, el Coordinador Nacional “mantiene contactos principalmente con: Coordinador Regional para América Latina del
Organismo, Representante de su pais ante ARCAL, Grupo Directivo, Oficial Nacional de Enlace, Coordinadores de Proyectos en su pais, Coordinadores Nacionales
de ARCAL y Entidades nacionales e internacionales”.
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ARCAL

GT-ORA de su pais, Secretaria ARCAL, Oficiales Técnicos OIEA, Coordinadores de Proyectos, GD-OCTA y la Cancilleria®®. Por
ejemplo, para el caso de Peru (grafico 1), se observa que el Coordinador Nacional se relaciona con 8 actores distintos.

c) Cancilleria

El Ministerio de Relaciones Exteriores o Cancilleria funciona como nexo para las relaciones del pais con su Representacién en
Viena, con el Representante ante el ORA y su GT-ORA, asi como enlace formal de nivel politico con el OIEA. La participacion de
la Cancilleria en el fortalecimiento de la red nacional es importante por ser el medio formal por el cual se conecta el Coordinador
Nacional, parte de la Red Interna, con los componentes externos en Viena. Es importante recalcar que los Representantes del
ORA cuando son integrantes de las Misiones en Viena, son responsables, ademas, de ejercer distintas tareas ajenas a las
actividades nucleares y de ARCAL en especifico. Es por ello que se limitan a las instrucciones brindadas por su Cancilleria desde
su pais de origen. Asi entonces, la Cancilleria es un medio para ejercer influencia sobre el Representante ORA del pais. Existen
casos, como el de México o Brasil, en los que su Representante ORA es un alto funcionario del sector nuclear en su pais y reside
en él.

d) Otras entidades fuera del sector nuclear
Comprende a todas las instituciones cuya mision no esta enfocada en actividades nucleares especificas, tan solo aplican y hacen
uso de las técnicas nucleares. Entre ellas se encuentran: universidades, entidades de salud, laboratorios, institutos de
investigacion e instituciones publicas diversas. Estas instituciones se ligan a ARCAL a través de los proyectos, dependiendo del
tema desarrollado. En ciertos casos los Coordinadores de proyectos son técnicos miembros de alguna de estas entidades.

e) Coordinadores de Proyectos
Los Coordinadores de proyectos son profesionales técnicos en materia nuclear que se encargan de los procesos operativos de la
gestion de proyectos. A nivel interno, deberan comunicarse fluidamente con el Coordinador Nacional de su pais y con las
instituciones contrapartes que intervengan en el proyecto. A nivel externo, el Coordinador de Proyectos interactla activamente con
los Coordinadores de proyectos de los demas paises participantes, asi como con el Oficial Técnico del OIEA para cuestiones
técnicas. Dentro de la red interna, tal y como establece el Manual de Procedimientos, se debera comunicar de manera fluida con el
Coordinador Nacional y mantenerlo informado de la actividades desarrolladas en el marco de ARCAL.

Asimismo, el Manual de Procedimientos establece un conjunto de funciones para estos Coordinadores. Complementariamente, el
mapeo de procesos ha identificado un grupo de nuevas funciones, las mismas que se presentan en el cuadro 10. Se recomienda
gue el Comité encargado de revisar el Manual discuta la incorporacion de estas funciones en su actualizacion.

% Fuente: Cuestionario Fortalecimiento Institucional, pregunta 15.
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Cuadro 10. Funciones de los Coordinadores de Proyec

to ARCAL: Actuales y Propuestas

Funciones consideradas en el Manual de

Procesos Procedimientos Nuevas Funciones
Ident:?i?:z;:ién F1. Proponer proyectos regionales alineados con las
de ideas de prioridades definidas por ARCAL, buscando sinergias con
Droyectos otros proyectos nacionales o regionales.
PG — F2. Elaborar el Plan de Actividades Nacional a ejecutar en
e el marco del proyecto con los recursos aportados por el
Planificacion

de actividades

pais, en concordancia con el plan de actividades y los
recursos asignados al proyecto regional.

P8 — Ejecucion
de Actividades

F3. Coordinar con las instituciones nacionales
participantes la ejecucion eficiente del proyecto y asegurar
el intercambio de toda informacion relativa al mismo.

F4. Informar al Coordinador Nacional de todas las
actividades que realiza en relacion con el proyecto.

F5. Colaborar con el Coordinador Nacional en las
gestiones para garantizar la participacion de las
instituciones nacionales en la ejecuciéon de los proyectos.

F6. Organizar y ejecutar las actividades que tengan lugar
en el pais en relacién con el proyecto bajo su
responsabilidad.

F7. Presidir las Reuniones de Coordinadores de Proyecto
gue se realicen en su pais.

F8. Participar en todas las actividades que se realicen en
el marco del proyecto.

F9. Informar al OIEA, a través de su Coordinador
Nacional, la recepcion de los equipos, en el plazo mas
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Procesos

Funciones consideradas en el Manual de
Procedimientos

Nuevas Funciones

corto posible.

P9 -
Seguimiento
de proyectos

F10. Elaborar, segun se requiera y siguiendo los formatos
establecidos en este Manual, los siguientes informes
relacionados con las actividades realizadas en su pais
referentes a su proyecto y enviarlos en los plazos
estipulados a su Coordinador Nacional para su revision y
envio a la Secretaria ARCAL:

Informe del Pais (a ser presentado en las reuniones
del proyecto)

Informe de Reuniones de Coordinacion

Informe Final de realizacion de eventos o
actividades

Informe Anual de actividades del proyecto,
resultados e impactos

Informes de becas

F11. Realizar el seguimiento al desarrollo del plan de
actividades nacional y cumplimiento de los objetivos del
proyecto en su pais.

P10 — Cierre
de proyecto

F12. Evaluar técnicamente los resultados alcanzados en
el transcurso de la ejecucion del proyecto en su pais,
sistematizando las lecciones aprendidas e identificando
acciones necesarias para asegurar su sostenibilidad.

P11 -
Evaluacion y Idem a F12
seguimiento '
de impactos
P15 F13. Planificar e_strategias y acciones para la difusion de
Marketing y los resultados e impactos que sglproduzcan en Iqs
Promocion proyectos ARCAL, en coordinacién con su Coordinador

Nacional.

Elaboracion: GERENS
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B. Actores Externos

Los actores externos de la red nacional estdn conformados por el Representante Nacional ante el ORA y su GT-ORA, los cuales por lo
general forman parte de la Misibn Permanente de su pais en Viena. La participacion del Representante Nacional es de suma importancia,
ya que como miembro del maximo 6rgano de decision de ARCAL puede transmitir los principales temas de interés de su pais respecto al
sector nuclear, y esta en posicion de influir directamente en las decisiones politicas tomadas por el Acuerdo.

La comunicacion entre el ORA y el Coordinador Nacional es vital para integrar la red entre el nivel politico y el componente técnico. Es
por ello que la participacion de la Cancilleria es de gran importancia como nexo entre estos actores. De esta manera, la red nacional se
fortalece, produciendo como consecuencia mejores resultados al interior de cada Estado Miembro, lo cual conlleva al fortalecimiento del
Acuerdo.

Sin embargo, como se discutié en secciones anteriores, el ORA no ha asumido plenamente las funciones que le confiere el Acuerdo,
siendo ello una debilidad de ARCAL®. Es de esperar que en aquellos paises en los que el Representante ORA se encuentra dentro de
su pais, los niveles politico y técnico se encuentren mas integrados, asi como su red nacional. En este caso, los actores externos se
reducen al miembro del GT-ORA, quien ademas de interactuar con el Representante de ARCAL, se comunica fluidamente con sus
homologos de los demas paises miembros del Acuerdo. En estos casos, deben buscarse los medios para involucrar también al
Representante Permanente ante el OIEA quien puede contribuir en la ejecucién de funciones diplomaticas que fueren requeridas en el
marco de ARCAL, para aspectos puntuales.

® para mayor detalle de la situacion al interior del Organo de Representantes de ARCAL, véase la seccion 5 “Fortalecimiento Politico: el ORA”.
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8.2 Opinién de los Coordinadores Nacionales sobre el fu

ncionamiento de ARCAL en los paises

El funcionamiento de ARCAL se encuentra directamente relacionado con la configuracion de la red nacional en los paises. En el cuadro
11 se presenta la percepcion de los Coordinadores Nacionales encuestados sobre los factores que mas han influido, positiva o
negativamente, en el funcionamiento de ARCAL. Con fines de analisis se han agrupado las opiniones de los Coordinadores en funcién al
nivel de desarrollo nuclear relativo del pais que representan.

Cuadro 11. Principales Factores que Favorecen o Dif

icultan el Desempefio de ARCAL en el Pais

Nivel de Favorecen Dificultan
Desarrollo
» Se cuenta con RRHH que aportan al sector nuclear. * Problemas de adecuacion de procedimientos con el
* Politicas nacionales de desarrollo favorecen OIEA.
Alto aplicaciones nucleares. * Problemas burocraticos del pais dificultan desarrollo de
» Compromiso de la autoridad de la entidad nuclear en proyectos.
promover ARCAL.
* Buenas relaciones con entidades que aplican * Insuficiente entrenamiento de los Coordinadores de
. tecnologia nuclear. proyectos en la formulacion y gestion de proyectos.
Intermedio . . . o
» Compromiso de la autoridad de la entidad nuclear en « Falta de continuidad de los coord. de proyectos en las
promover ARCAL. distintas fases de los proyectos.
* Buenas relaciones con entidades que aplican « Falta de incentivos nacionales para promover la
tecnologia nuclear. investigacion en el tema nuclear.
Bajo « Compromiso de la autoridad de la entidad nuclear en * Insuficiente apoyo econdmico del gobierno al sector

promover ARCAL.
« Compromiso de las entidades contrapartes en los
proyectos.

nuclear.

Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales ARCAL, preguntas 1y 2. Elaboracion: GERENS

Entre los factores que favorecen el desempefio de ARCAL, se observa:
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a) En el caso de los paises de alto desarrollo nuclear relativo : (1) la calidad de sus recursos humanos, (2) las politicas nacionales
favorables al tema nuclear y (3) el compromiso de la autoridad de la entidad nuclear en la promocion de ARCAL, son los
elementos que han influido mas positivamente en el desempefio de ARCAL en su pais. En efecto, una de las razones por las que
estos paises cuentan con un nivel de desarrollo relativo alto, es el apoyo del gobierno y el alineamiento de sus actividades con las
prioridades del pais.

Ello permite contar con personal especializado y disponer de las instalaciones e infraestructura necesarias para ejecutar los
proyectos ARCAL. Esto a su vez, permite que el pais logre absorber los beneficios que estos producen. Asimismo, a mayor grado
de involucramiento de las autoridades en el sector nuclear, ARCAL tendra mayor participacion en su desarrollo y lograra mayor
reconocimiento entre los actores del mismo.

b) Los paises de desarrollo nuclear intermedio y bajo, sostienen que (1) las buenas relaciones con entidades que aplican
tecnologia nuclear, (2) el compromiso de la autoridad nuclear en la promocién de ARCAL y (3) el compromiso de las contrapartes,
han sido factores decisivos para el buen funcionamiento de ARCAL en sus paises. Ello remarca la importancia de la red interna y
su nivel operativo, es decir, las iniciativas e impulso del sector no se promueven como parte de la agenda del gobierno, sino desde
dentro del sector mismo, por medio de las autoridades nucleares y aquellos actores que se verian beneficiados con esta
tecnologia.

En cuanto a los factores que dificultan el desarrollo de ARCAL en el pais, éstos difieren segun grado de desarrollo nuclear relativo:

a) En el caso de los paises con nivel de desarrollo re  lativo alto , los obstaculos se presentan fuera de la red interna nuclear,
especificamente en: (1) la adecuacion de los procedimientos a la estructura del OIEA, y en (2) los problemas burocraticos del pais.
Con relacién al primer factor, la revision y modificacion del Manual de Procedimientos requiere un esfuerzo conjunto de los
diferentes niveles en ARCAL y en el OIEA®. Con relacion al segundo, la burocracia interna en los paises, es un factor fuera del
control de ARCAL, pero que debe considerarse para ajustar plazos y programar las actividades.

b) En el caso de los paises de desarrollo intermedio , las principales dificultades estan relacionadas con (1) las brechas de
competencias de los Coordinadores de Proyectos en la formulacion y gestion de proyectos, y (2) su falta de continuidad en las
distintas fases de los proyectos. Estos obstaculos reflejan debilidades en el nivel técnico y operativo de ARCAL, el cual tiene un

® La version actual del Manual de Procedimientos no se encuentra alineada a la nueva estructura del Departamento de Cooperacion Técnica OIEA, la cual fue
redefinida el 2005 y con ella la Division de Cooperacion Técnica para América Latina, encargada de la Secretaria de ARCAL.
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ARCAL

impacto directo en los resultados de los proyectos. En el caso de Costa Rica, se encontré ademas, que algunos Coordinadores de
proyecto no hacian uso del Manual de Procedimientos o formularios elaborados; y en paises como Peru y Venezuela, estos no
siguen los canales de comunicacion adecuados, dejando por alto a los Coordinadores Nacionales, evitando la integracion de la red
interna.

c) En los paises de bajo desarrollo, las dificultades estan relacionadas a la falta de apoyo del gobierno al sector nuclear mediante
aportes econdmicos u otros incentivos para la investigacion. En estos paises, el tema nuclear no forma parte de la agenda
prioritaria del gobierno, y por tanto, no existen directrices o politicas de Estado dirigidas a promover la investigacion y desarrollo de
aplicaciones nucleares. Sin embargo, las aplicaciones de la tecnologia nuclear en salud figura como una de las principales areas
tematicas en ARCAL®%. Un requisito indispensable para que los paises de bajo desarrollo relativo tengan mayor protagonismo y
aprovechen los impactos, es que el tema nuclear tenga mayor impulso politico desde sus respectivos gobiernos.

8.3 Conclusiones y recomendaciones

1) Una de las caracteristicas mas evidentes de las redes nacionales es la heterogeneidad y diversidad entre los paises miembros
de ARCAL. Los factores que definen el desempefio de ARCAL en cada pais difieren segun su grado de desarrollo. Por este
motivo, no es apropiado extraer conclusiones y recomendaciones generales para toda la red ARCAL, siendo necesario atender
a las especificidades de los paises.

2) En los paises de alto desarrollo relativo, la red nacional parece encontrarse mas integrada y madura, siendo un indicador de
esto el que perciban como principales obstaculos para el desempefio de ARCAL factores externos a la red. Por otro lado, los
paises de nivel intermedio y bajo perciben como elementos que dificultan el desarrollo del Acuerdo aspectos internos, tales
como insuficiente entrenamiento y falta de continuidad de los Coordinadores de Proyectos y la falta de apoyo del gobierno.

3) El apoyo del gobierno a las actividades nucleares ha sido decisivo para el buen funcionamiento de ARCAL, en especial en
aquellos paises de mayor desarrollo relativo en la region. Si a nivel politico se tiene en cuenta la tecnologia nuclear como
medio para mejorar las condiciones de vida de la poblacion; las posibilidades de desarrollo del sector son mayores. De esta
manera, se podra integrar con mayor facilidad el sector nuclear y las otras esferas de la sociedad, fortaleciéndose la red interna
lograndose un mayor alcance de beneficios. La inclusion del sector nuclear en la agenda nacional es una tarea determinante
para el fortalecimiento de la red nacional en los paises de bajo desarrollo relativo.

®2 De acuerdo a las entrevistas a los Coordinadores Nacionales de ARCAL.
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4) Para el fortalecimiento de la Red Nacional, se recomienda:

a)

b)

d)

Desarrollar un mapeo de grupos de interés (stakeholders) clave de ARCAL, a nivel regional y nacional. Luego
implementar un sistema de monitoreo de estos grupos clave para ayudar en la gestion de las relaciones en beneficio
del Acuerdo.

Disefiar e implementar un plan, en coordinacién con el OIEA, para incluir en la agenda nacional al sector nuclear en
general y ARCAL en particular.

» Realizar las gestiones para participar en reuniones de alto nivel: ministros y miembros clave de la Cooperacion
Técnica del OIEA para América Latina, con el fin de difundir los principales resultados obtenidos gracias a los
proyectos ARCAL e iniciativas potenciales en cada pais.

* Involucrar a la Cancilleria y otras autoridades en instituciones publicas y privadas en las actividades de
promocién y ejecucion de ARCAL.

Crear instancias de coordinacion tematica al interior de las redes de los paises, con la finalidad de dar mas fuerza al
trabajo de los Coordinadores Nacionales y atender las prioridades del PER que hayan sido priorizadas por el ORA en
cada periodo.

Disefar e implementar un programa de induccion y entrenamiento dirigido a los Coordinadores Nacionales y de
Proyectos, en el que se impartan nociones sobre la gerencia de proyectos, los mecanismos y procedimientos de
ARCAL sobre esta materia.

En el grafico 25 se presenta de manera esquematica las recomendaciones para el fortalecimiento de la red nacional.
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Gréfico 25. Fortalecimiento de la Red Nacional
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9. Comunicacién y coordinacion en ARCAL

Existe la necesidad de fortalecer la comunicacion y coordinacion entre los diferentes actores que forman parte de ARCAL. Este aspecto
de la gestion del Acuerdo es importante para el establecimiento de un flujo de informacion apropiado entre las instancias de nivel
estratégico, técnico y operativo en la red, lo cual, a su vez, es fundamental para que se puedan definir prioridades, realizar un adecuado
seguimiento a las actividades y dar respuesta a problemas concretos o potenciales que impacten en los resultados deseados.

Las entrevistas con los ORA, Coordinadores Nacionales, Coordinadores de Proyectos y los resultados de las misiones desarrolladas a lo
largo de la consultoria han revelado, como en varios aspectos de ARCAL, heterogeneidad en cuanto a las percepciones de la
problematica de comunicacion y coordinacién, por ejemplo, se han manifestado problemas de comunicacién entre ORAs, OCTAS,
Coordinadores de Proyectos y el OIEA en algunos paises, mientras que en otros existe la percepcion de una comunicacion buena y
fluida.

El cuestionario aplicado a los Coordinadores Nacionales ha permitido tener un mapeo de las percepciones sobre esta problematica como
se puede apreciar en el grafico 26. Si bien es alentador que en algunos casos el 56%, 75% o hasta 100% de los Coordinadores
Nacionales manifiesta tener una comunicacion fluida o muy fluida con otros actores en ARCAL, también es necesario considerar que en
otros casos el 44% o hasta 50% tiene la percepcion de que la comunicacion y coordinacién es solo regular e incluso entre el 6% y 31%
considera que es poco fluida o inexistente con algunos miembros de la red.

Si bien el estudio realizado ha permitido tener mayor informacién sobre la problematica comunicacional en la red, resulta insuficiente para
esbozar un plan de accion mas elaborado sobre las acciones de fortalecimiento a desarrollar. En las secciones siguientes se revisan los
resultados obtenidos para caracterizar los problemas de comunicacién y coordinacion, las posibles causas y proponer recomendaciones
para el fortalecimiento de ARCAL.

9.1 Opinién de los Coordinadores Nacionales y la proble matica sobre la Comunicacion y Coordinacion

Los Coordinadores Nacionales constituyen un actor clave en el funcionamiento de ARCAL, son el respaldo técnico de ORA y la bisagra
entre las decisiones estratégicas y la gestion operativa-técnica de ARCAL. El mapeo del grado de comunicacion que tienen estos con
otros actores nos da una vision parcial pero importante, sobre la situacion actual del flujo de comunicacion en el Acuerdo. En el grafico 26
presenta las apreciaciones de los Coordinadores Nacionales sobre los grados de comunicacion y coordinacion entre ellos y otros actores
en ARCAL.
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io a Coordinadores

Grafico 26. Grado de comunicaciéon entre Coordinador  es Nacionales y otros actores de ARCAL — Cuestionar

Nacionales °°
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Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales ARCAL, Pregunta 15. Elaboracién GERENS

Como se puede apreciar, existen diferencias en el grado de comunicacion entre los Coordinadores Nacionales y diferentes actores. Con
relacion a la comunicacién entre los Coordinadores Nacionales y los ORAs, la comunicacion tiende a ser buena y fluida en la medida que
el ORA se encuentre en su pais®, dado que la cercania geogréfica crea las condiciones para mayor interaccién y fluidez en la
comunicacion. Algunos Coordinadores perciben que la fluidez en el didlogo depende en buena medida de la voluntad de sus miembros,

®8 Al momento de redactar este informe, se ha recibido respuesta de 16 paises miembros de ARCAL, dentro de un total de 19.
® Entrevistas a Coordinadores Nacionales de México, Costa Rica, y Brasil.
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asi como la interaccién con el Ministerio de Relaciones Exteriores para facilitar la comunicacién®. En todo caso, es importante que la
relacion entre ORA y OCTA sea adecuada para asegurar la debida interaccion entre el nivel estratégico y técnico.

Con relacion a la comunicacion con la Secretaria de ARCAL en OIEA, la opinion de los OCTAs es que la organizacion actual de la
Secretaria dificulta las comunicaciones entre los Coordinadores Nacionales y el OIEA durante las distintas fases en los proyectos. La
estructura anterior centralizaba los temas ARCAL en una sola persona, quien se dedicaba a tiempo completo a cumplir la labor de
Secretaria. Actualmente, los Coordinadores Nacionales deben buscar y tratar especificamente con los PMOs encargados de la gestion
de los Proyectos ARCAL. En la seccion 7 del informe se plantea recomendaciones para lograr un mejor funcionamiento de la Secretaria
de ARCAL y de esta manera mejorar el flujo de comunicacion.

Con relacion a la comunicacion con el nivel operativo, se Grafico 27. Flujo de Comunicaciones
han reportado casos en los que el Coordinador de Proyecto
y el Oficial Técnico discuten temas de gestion y logistica, Oficial
lo cual corresponde al PMO y al Coordinador Nacional PMO < g
generando problemas de desinformacion y dificultando la
coordinaciéon. Sin  embargo, otros Coordinadores A % 3 A
Nacionales, y esto se refleja en los resultados del X X
cuestionario, mantienen una comunicaciéon fluida entre v, o
Coordinadores Nacionales y de proyectos. De otro lado,

los Coordinadores de proyecto tratan directamente con los % o
Oficiales Teécnicos cualquier asunto de materia técnica.

Otra complicacion detectada es la comunicacion directa o v
entre el PMO y el Coordinador de Proyecto obviando los K .
canales oficiales de comunicacion. EI PMO debiera o v
comunicarse directamente con el Coordinador Nacional de A 4 * * A 4
ARCAL, copiando en los casos que sea necesario al

Coordinador de Proyecto. Coordinador | o »|  Coordinador
Nacional de Proyecto

Técnico

Elaboracién: GERENS

®® Entrevistas a Coordinadores Nacionales de Peru y Colombia.
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Asimismo, los resultados del cuestionario revelan diferencias entre el grado de comunicacién de los Coordinadores Nacionales y los
actores clasificados en tres subgrupos: (1) los actores que forman parte de los paises y se encuentran formalizadas en el Acuerdo, (2)
aguellos que forman parte de la estructura del OIEA y (3) otros actores en la red pais.

Una primera observacién es que el 100% y 62% de los Coordinadores tiene una comunicaciéon fluida o muy fluida con los ONE y la
Cancilleria, respectivamente, lo cual se explica porque en varios casos las posiciones de OCTA y ONE son ocupadas por la misma
persona.

De otro lado, entre el 31% y 75% de los Coordinadores percibe que la comunicacion con el ORA, GD-OCTA y Coordinadores de
Proyecto es fluida o muy fluida. Sin embargo, en algunos casos entre el 19% y 38% de los encuestados manifiesta que la coordinacion es
sé6lo regular (con ORA y GD-OCTA respectivamente) y el 25% que es poco fluida o inexistente con el ORA, asi como el 31% percibe lo
mismo con relacion al GT-ORA, y el 37% con el GD-OCTA.

La comunicacion con la Secretaria y TO en OIEA es en términos relativos mas débil, dado que el 50% y 44% de los Coordinadores
manifiesta que existe una comunicacion solo regular con la Secretaria y los TO, respectivamente. En este caso resalta el flujo de
comunicacion entre los Coordinadores Nacionales y los TO, donde sélo el 18% de los encuestados sefiald6 que la comunicacion es al
menos fluida y el 37% que la misma es poco fluida o inexistente.

Estas diferencias muestran que si bien es necesario fortalecer mecanismos que faciliten la comunicacion y coordinacion en ARCAL,
pueden existir mecanismos particulares el interior de cada subgrupo, traduciéndose esto en procedimientos especificos dentro del
manual, comités especiales u otros.

9.2 Problemas identificados

Los Coordinadores Nacionales dieron prioridad a los siguientes problemas asociados a la comunicacion en ARCAL: el 69% ha afirmado
que existe una “falta de efectividad en la comunicacion y coordinacion entre la Secretaria ARCAL y los Coordinadores Nacionales”, en
adicion, el 56% ha respondido que “falta mayor interaccion entre el GD-OCTA y los Coordinadores Nacionales” y que los “Coordinadores
Nacionales nuevos no conocen suficientemente el funcionamiento y canales de comunicacion ARCAL ”. Asimismo, el 50% opina que “el
nivel de comunicacion y coordinacién entre el GD-OCTA y la Mesa Directiva del ORA (MD-ORA) no es el adecuado”.

Esto nos lleva a concluir que existe una brecha en la coordinacion entre el nivel estratégico y técnico de la gestién del Acuerdo, siendo
necesario, por un lado, mejorar los mecanismos de coordinacion formal, y por otro trabajar en la construccion de una vision compartida
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de ARCAL por parte de ambos niveles, mejorando el alineamiento entre ellos y procurando con ello mayor acercamiento. Es conveniente

resaltar la importancia que tendria en este punto, el desarrollo del taller de Reflexion Estratégica recomendado para el fortalecimiento del
ORA en la seccion 5.

En el grafico 28 se presentan los resultados con los 7 problemas de comunicacion y coordinacion mas importantes en opiniéon de los
Coordinadores Nacionales encuestados.
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Gréfico 28. Ranking de los problemas mas mencionado s en la comunicacién y coordinacion
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Fuente: Cuestionario a Coordinadores Nacionales ARCAL, Pregunta 16. Elaboracion GERENS

Como se puede apreciar, los principales problemas de comunicacion se enfocan en la relacion que existe entre los ORAs, OCTAs y la
Secretaria ARCAL en el OIEA. Entre las posibles soluciones, identificadas por los propios Coordinadores, esta el establecimiento de
procedimientos especificos para mejorar la coordinacion, asi como establecer normas y reglas para la comunicacion, por ejemplo,
estableciendo que los Coordinadores Nacionales ARCAL deben tener conocimiento de todas las comunicaciones circuladas desde OIEA
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a los ONE, siempre que estas se refieran a proyectos ARCAL. Lo mismo es valido para los flujos de informacion entre OIEA y otros
actores.

Estos aspectos han sido recogidos y empleados en la formulacion de recomendaciones para el fortalecimiento de la coordinacién en la
red que se desarrollan a continuacion.

9.3 Conclusiones y recomendaciones

1) Existe heterogeneidad en la percepcion de los Coordinadores Nacionales y otros actores sobre la existencia de problemas de
comunicacion en la gestion de ARCAL. Sin embargo, existe la vision compartida entre ORA, OCTA y OIEA de que es un aspecto
importante que debe fortalecerse si se quiere fortalecer al mismo tiempo el Acuerdo.

2) Si bien no es posible generalizar, las dificultades de coordinacibn mas importantes podrian estarse dando entre los Coordinadores
Nacionales y la Secretaria de ARCAL en OIEA, lo cual como se ha mencionado en secciones anteriores, es un producto de los
cambios organizacionales en el Organismo que han impactado directamente sobre los mecanismos de coordinacion entre ellos.

3) Para el fortalecimiento de la comunicacion y coordinaciéon se recomienda:

a) Formalizacion de canales de comunicacion . Implica que ARCAL ha fortalecido y cuenta con un conjunto de
procedimientos y espacios de comunicacién e interaccion formal entre los actores que intervienen en su gestion,
estableciendo las rutinas organizacionales que permitan el intercambio de informacion, consultas y tomar decisiones que
beneficien la eficiencia y eficacia en la red. Dentro de esta condicion, se consideran dos medidas especificas:

» Establecer procedimientos especificos . Es necesario que como parte de la revision del Manual de Procedimientos
se consideren las necesidades de comunicacion e informacion entre los actores de ARCAL, de manera que los
procedimientos revisados se conviertan en un mecanismo de coordinacion efectivo entre ellos. Es recomendable que
en el grupo de trabajo encargado de revisar el manual se incluyan a representantes de OIEA, Coordinadores de
Proyectos y de ser posible miembros del ORA o GT-ORA.

» Establecer espacios de interaccién empleando tecnol ogia disponible . Que consiste en establecer espacios de
discusion e intercambio entre los ORAs, OCTAs, la Secretaria ARCAL en OIEA y otro actores aprovechando los
medios informaticos como intranets, workflows, videoconferencias y otras herramientas de comunicacién electronica
podrian beneficiar la coordinacion entre los actores.
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b) Difusion y concientizacion sobre canales formales d e comunicacion . La efectividad de los mecanismos de

coordinacion depende de que los actores en el Acuerdo los internalicen y apliquen como parte de la gestion. De lo contrario
se mantendria la situacion actual en la cual tanto en lo paises como en el OIEA diferentes actores desconocen los
procedimientos y mecanismos de comunicacion formales del Acuerdo, generando de esta manera problemas de
comunicacion. Para lograr esta condicion, es necesario tomar en cuenta:

» Proporcionar induccién a diferentes niveles . Siendo necesario instituir un proceso de induccion a todos los
Coordinadores Nacionales, de Proyectos, Representantes ante el ORA y miembros de la Secretaria de ARCAL en el
OIEA (PMOs, Jefes de Seccidn, TOs) que asuman por primera vez una posicion dentro de la gestion de ARCAL. Sin
embargo, es necesario también cerrar la brecha de conocimiento sobre los procedimientos en lo ocupantes actuales
de varios puestos en el Acuerdo. Para ello es recomendable que el OCTA en coordinacion con la Secretaria del
Acuerdo elabore un plan de accion que busque en el menor tiempo posible resolver esta debilidad de ARCAL. Una
posibilidad es aprovechar los numerosos espacios de coordinacion que se dan durante la ejecucion de los proyectos,
para gue modularmente, se pueda trabajar en la eliminacion de estas deficiencias. Medios electronicos (paginas web
interactivas, presentaciones multimedia, etc.) también pueden ser considerados como parte de esta iniciativa.

Definir instancias responsables por el flujo de inf ormacion adecuado en ARCAL. Dada la importancia del tema, es
necesario que se creen o designen al interior de ARCAL las instancias que tendran bajo su responsabilidad el adecuado
flujo de informacién y el cumplimiento de los mecanismos de coordinacién. De no asignarse responsabilidades en esta
materia, la misma se diluye y se corre el riesgo de no superar la situacién actual. Tal y como se presenta en el diagrama, es
una condicidn necesaria para la supervision de la implementacion y mantenimiento de las medidas que a su vez
contribuyen con el establecimiento de las otras dos condiciones.

Todo lo anterior, requiere necesariamente de que exista consenso y la aprobacion por parte de ARCAL y OIEA, facilitando de este
modo la implementacion de los procedimientos, reuniones, y otros mecanismos necesarios, asi como los esfuerzos de difusion y
concientizacién, asi como la asignacion de responsabilidades. En el grafico 29 se presentan las condiciones para el fortalecimiento de
la Comunicacién y Coordinacion en el Acuerdo.
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Anexo 1: Personas Contactadas en el Desarrollo de | a Consultoria (Hasta el 30 de abril de 2008)

Argentina

1. Eugenio Maria Curia, Vicepresidente del ORA, Presidente del GRULAC — Representante Permanente de Argentina ante el
OIEA.

2. César Tate, Vicepresidente del OCTA. Coordinador Nacional de ARCAL - Comision Nacional de Energia Atomica

3. Moira Wilkinson, Vicepresidente del GT-ORA — Mision Permanente de Argentina ante el OIEA.

Bolivia

4. Horacio Bazoberry, GRULAC / ORA — Representante Permanente de Bolivia ante el OIEA.
5. Alberto Miranda, Coordinador Nacional de ARCAL — Director del Instituto Boliviano de Ciencia y Tecnologia Nuclear
6. Paul Marca, GT-ORA — Mision Permanente de Bolivia ante el OIEA.

Brasil

7. Antonio J. Vallim Guerreiro, GRULAC — Representante Permanente de Brasil ante el OIEA.
8. Odair D. Gongalves, ORA, Presidente del CNEN

9. Maria Cristina Lourenco, Coordinadora Nacional de ARCAL — IRD

10. Luiz Otavio M. Ortigdo de S., GT-ORA — Mision Permanente de Brasil ante el OIEA.
11.Carlos Bressiani, Director en Investigacion y Desarrollo / Encino del IPEN
12.Wilson Calvo, Coordinador de Proyecto — IPEN

13. Ana Maria Campos, Coordinadora de Proyecto — INCA

14.Luiz Fernando Conti, Director del Instituto de Radioproteccion y Dosimetria — IRD
15.José Antonio Diaz Diegues, Ex Coordinador Nacional de ARCAL- IPEN

16.Luiz Fernando Macedo, Coordinador de Proyecto / Investigador de IRD — CNEN
17.Bernardo Maranhao, Coordinador de Proyecto — IRD

18.Marco Marzo, Coordinador General de Asuntos Internacionales — CNEN

19.Paulo Eduardo Novaes, Coordinador de Proyecto — Hospital A. C. Camargo
20.lsaac Obadia, Coordinador de Proyecto / Investigador IEN — CNEN
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21.Marcia Orrico, Coordinadora del Desarrollo de Recursos Humanos y Responsable por la Divulgacion de los Proyectos OIEA en
el IPEN

22.Marcos Peres, Responsable del Centro de Calibracidon Eléctrica y Mantenimiento de Equipos Dosimétricos — IRD

23.Ilvan Salati, Oficial Nacional de Enlace — CNEN

24.Joao Victor Salvajote, Director del Centro de Radioterapia — Hospital A. C. Camargo.

25.Laércio Vinhas, Ex Oficial de Enlace — CNEN

Colombia

26.Rosso José Serrano, Secretario del ORA, GRULAC — Representante Permanente de Colombia ante el OIEA.
27.Jorge Ignacio Vallejo, Secretario del OCTA, Coordinador Nacional de ARCAL — Ministerio de Energia y Minas
28.Howell R. Quimbaya, GT-ORA — Mision Permanente de Colombia ante el OIEA.

Costa Rica

29.Ana Teresa Dengo, GRULAC — Representante Permanente de Costa Rica ante el OIEA.
30.Liliana Soliz, Coordinadora Nacional de ARCAL — Presidente de la Comisidén de Energia Atomica.
31.Lydia Peralta, GT-ORA — Mision Permanente de Costa Rica ante el OIEA.

Cuba

32.Norma Goicochea, GRULAC — Representante Permanente de Cuba ante el OIEA.

33.Wencelao Carrera, ORA — Viceministro de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente

34.Manuel Fernandez, Coordinador Nacional de ARCAL - Presidente de la Agencia de Energia Nuclear y Tecnologias de
Avanzada.

35. Daniel Codorniu, GT-ORA — Misién Permanente de Cuba ante el OIEA.

36.Angelina Diaz — Ex Coordinadora Nacional de ARCAL

Chile
37.Milenko Skoknic, GRULAC / ORA — Representante Permanente de Chile ante el OIEA.

38.Maria Paz Caballero, Coordinadora Nacional de ARCAL — Comisién Chilena de Energia Nuclear
39.Helmut Lagos, GT-ORA — Mision Permanente de Chile ante el OIEA.
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Ecuador
40.Marco Bravo, Coordinador Nacional de ARCAL — Comision Ecuatoriana de Energia Atémica
El Salvador
41.Vanesa Interiano, ORA-GRULAC, Representante Permanente de El Salvador ante el OIEA
42.Maribel Quintanilla, Coordinadora Nacional de ARCAL — Ministerio de Relaciones Exteriores
43.Eduardo Hernandez, GT-ORA — Mision Permanente de El Salvador ante el OIEA.
Guatemala
44.Luis Alberto Padilla, GRULAC/ORA — Representante Permanente de Guatemala ante el OIEA
45.Victor Hugo Araujo, Coordinador Nacional de ARCAL — Ministerio de Energia y Minas
46.Sandra Noriega, GT-ORA — Mision Permanente de Guatemala ante el OIEA.
Haiti
47.Azad Belfort, Coordinador Nacional de ARCAL — Ministerio de Relaciones Exteriores
México
48.José Ortiz Magafia, Coordinador Nacional de ARCAL — Presidente del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
49.Sergio Ajuria, ORA / ONE — Secretaria de Energia
50.Gerardo Guiza, Mision Permanente de México ante el OIEA.
Nicaragua
51.Isolda Frixione — ORA/GRULAC, Representante Permanente de Nicaragua ante el OIEA
52.Norma Roas, Coordinadora Nacional de ARCAL- LAF-RAM UNAN-Managua
53.Aldo Avilés, Asistente Téecnico — Direccion Superior INETER

54.Roberto Bendafna — Ministerio de Relaciones Exteriores
55.Yaoska Canton, Resp. Oficina de Acceso a la Informacion Publica — INETER
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56.Enoc Castillo, Director De Hidrogeologia — INETER

57.Reynaldo Castillo — Centro Nacional de Radioterapia

58.Maria del Carmen Morales, Investigadora del Laboratorio de Fisica de Relaciones — UNAN
59. Sonia Garcia, Directora del Laboratorio de Seguridad Animal - MAGFOR

60. Lester Gonzéles, Primer Oficial - CONEA

61.Francisco Guzman, Rector UNAM — Managua

62.Victor Martinez, responsable de Laboratorio CIRA — UNAN

63.Horacio Mendoza, Presidente del CONEA / Director del Centro Nacional de Radioterapia
64.Lorena Mercado, Directora de Planificacion y Proyectos — INETER

65.Ma. Emelda Molina — Centro Nacional de Radioterapia

66. Salvador Montenegro, Director CIRA — UNAN

67.Fabio Morales, Ex Coordinador Nacional ARCAL — LAF-RAM UNAN-Managua

68.Luis Molina, ONE — Ministerio de Relaciones Exteriores

69.Isaias Montoya, Dir. General de Recursos Hidricos — INETER

70.Catherine Vammen, Subdirectora CIRA — UNAN

Panama
71.Isabel Damian, ORA/GRULAC Representante Permanente de Panama ante el OIEA.
Paraguay

72.Virginia Romero, Coordinadora Nacional de ARCAL — Comision Nacional de Energia Atbmica
73.Marcela Afara, GT-ORA — Misién Permanente de Paraguay ante el OIEA.

Peru

74.Conrado Seminario, Coordinador Nacional de ARCAL, Presidente IPEN

75.Miliuska Céaceres, GT-ORA — Mision Permanente de Peru ante el OIEA.

76.Javier Paulinich, Embajador, ex ORA — Ministerio de Relaciones Exteriores

77.Liliam Ballon, Funcionaria de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales — Ministerio de Relaciones Exteriores.
78.Carmen Azurin, Ex GT-ORA — Ministerio de Relaciones Exteriores

79.Alberto Montano, Oficial Nacional de Enlace / Director de Cooperacion Internacional — IPEN
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80. Patricia Bedregal, Coordinadora de Proyecto — IPEN

81.Emma Castro, Coordinadora de Proyecto — IPEN

82.Jazmin Hurtado, Coordinadora de Proyecto — Universidad Peruana Cayetano Heredia
83.Edgar Medina, Director del Centro Superior de Estudios Nucleares — IPEN

84.Sergio Regalado, Director de Proteccién Radiolégica — IPEN

85. Gustavo Sarria, Coordinador de Proyecto — INEN

86.Carlos Sebastian, Coordinadora de Proyecto — IPEN

87.Blanca Torres, Coordinadora de Proyecto — IPEN

88.Edgar Valdivia, Coordinadora de Proyecto — IPEN

Republica Dominicana
89.Emb. Ramén Quifiones, ORA/GRULAC Representante Permanente de Republica Dominicana ante el OIEA.
90. Luciano Sbriz, Coordinador Nacional de ARCAL— Comision Nacional de Energia
91.Fanny Tonos, GT-ORA — Mision Permanente de Republica Dominicana ante el OIEA.
Uruguay
92.Emb. Jorge Pérez Otermin, GRULAC — Representante Permanente de Uruguay ante el OIEA.
93. Alejandro Nader, ORA — Autoridad Reguladora Nacional en Radioproteccion
94.Humberto Piano, Coordinador Nacional de ARCAL- Ministerio e Industria y Mineria
Venezuela
95.Ali Uzcategui Duque, Presidente del ORA, GRULAC, Representante Permanente de Venezuela ante el OIEA.
96.Angel Diaz Aponte, Presidente del OCTA, Coordinador Nacional de ARCAL, Director, Ministerio del Poder Popular para la
Energia y Petrdleo
97.Verobnica Calcinari, Presidente del GT-ORA — Mision Permanente de Venezuela ante el OIEA.
Espaia

98.Juan Antonio Rubio, Director General CIEMAT
99. Félix Barrio, Representante de Espafa/CIEMAT en ARCAL
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Margarita Rodriguez, Jefe de la Unidad de Relaciones Internacionales CIEMAT

Ana Maria Cetto, Directora General Ajunta, Jefe del Departamento de Cooperacién Técnica.

Juan Antonio Casas, Director —Division CT América Latina

Alain Cardoso, Jefe de Seccion — Division CT América Latina

Oscar Acuiia, Jefe de Seccidén - Division CT Europa

Carmina Jiménez, PMO (Punto focal para ARCAL) — Division CT América Latina

Prinath Dias, PMO (Punto focal RCA) - Divisién CT Asia y Pacifico

Neil Jarvis, PMO (Punto focal AFRA) Division CT Africa

Serhan Abdullah, PMO (Punto focal ARASIA) Division CT Asia y Pacifico

Jane Gerardo-Abaya, PMO — Division CT América Latina

Tsu Chia Chao, PMO - Division CT América Latina

José Antonio Lozada, PMO — Division CT América Latina

Ma. Cecilia Urbina, PMO — Division CT América Latina

Javier Guarnizo, Ex-PMO de OIEA — CT América Latina

Mona Khalil, Abogada — Oficina de Asuntos Legales

Nathalie Colinet, Oficial de Estandarizacion y Administracion de Informacion, Division de Coordinacion y Apoyo al Programa
de CT

Johannes Seybold, Asesor de Partnerships, Division de Coordinacion y Apoyo al Programa de CT
Erika du Toit, Division de Coordinacién y Apoyo al Programa de CT

Luis Araguas, Oficial Técnico, Division de Ciencias Fisicas y Quimicas

Eduardo Zubizarreta, Oficial Técnico, Division de Salud Humana

Eduardo Rosenblatt, Oficial Técnico, Division de Salud Humana

Ronald Pacheco, Seccién de Politicas y Apoyo al Programa, Division de Seguridad Radiol6gica y Transporte de Desechos
Sergio OImos, Consultor — Division CT América Latina

Ma. Julia Barrionuevo, Staff — Division CT América Latina

Eva Ciurana, Staff — Division CT América Latina

Ma. Angeles Rubin, Staff — Division CT América Latina

Beatriz Solis, Staff — Division CT América Latina

Jocelyn Stock, Staff — Division CT América Latina

Cristina Timon, Staff — Division CT América Latina
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129. Olga Venegas, Staff — Division CT América Latina

121 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



A4
GERENS | Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes-informe integrador

ARCAL

Anexo 2: Lista de Documentos Consultados

General — ARCAL

1. Folleto: “Arreglos Regionales Cooperativos para la Promocion de la Ciencia y La Tecnologia Nucleares en América Latina”,
ARCAL, 1998.

2. Folleto: “ARCAL Fase Il 1990-1994", ARCAL, 1999.

3. Folleto: “ARCAL Fase Il 1995-1999”, ARCAL, 2001.

4. “Programa ARCAL - Mas de Dos Decenios de Cooperacion en el Sector de la Ciencia y Tecnologia”, OIEA, 2006.

5. “Productos e Impactos de los Proyectos ARCAL Durante 20 Afios de Vida (1984-2004)”, Cooperacion Técnica de la OIEA,
2007.

6. “Informe de la Secretaria para ARCAL en el OIEA Sobre las Principales Actividades Realizadas en el Marco del Programa

2006-2007”, VIl Reunion del Organo de Representantes ARCAL, 2007.
7. ARCAL, cinta de video VHS descriptiva de ARCAL

Documentos Base para el Funcionamiento de ARCAL

8. “Acuerdo de Cooperacién para la Promocion de Ciencia y Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe”, ARCAL, 1998.
9. “Plan de Cooperacion Regional para la Promocion de Ciencia y Tecnologia Nucleares en América Latina y El Caribe para la
Fase V de ARCAL”, V Reunion del Organo de Representantes ARCAL, 2004.
10.“Contribucion del Acuerdo Regional ARCAL al Programa de Cooperacion Técnica en América Latina desde la Perspectiva del
OIEA”, Cooperacion Técnica OIEA, 2005.
11.“Manual de Procedimientos de ARCAL”, VI Reunion del Organo de Representantes ARCAL, 2005.
12.“Plan Estratégico de ARCAL y Bases para la Alianza Estratégica ARCAL-OIEA (2006-2011)", VI Reunién del Organo de
Representantes ARCAL, 2005.
13.“Términos de Referencia para el Establecimiento de Relaciones de Asociaciéon de ARCAL”, ARCAL, 2006.
14.Flujograma de Actividades de la Secretaria de ARCAL en OIEA, Carmina Jiménez de Bergant, 2006
15.“Perfil Estratégico Regional para América Latina y El Caribe (PER) 2007 — 2014”, Alianza Estratégica ARCAL-OIEA, 2007.
a. Resumen Ejecutivo PER
b. “Antecedentes, Metodologia y Proceso de Elaboracion del PER para América Latina y El Caribe”
c. “Energia e Industria en América Latina y el Caribe a la Luz del PER”
d. “Medioambiente en América Latina y el Caribe a la Luz del PER”
e. “Salud Humana en América Latina y el Caribe a la Luz del PER”

122 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



A4
GERENS | Mapeo de la Red ARCAL y Estudio de la Organizacion y Funciones de sus Actores Integrantes-informe integrador

ARCAL

f. “Seguridad Alimentaria en América Latina y El Caribe a la Luz del PER”
g. “Seguridad Radioldgica en América Latina y el Caribe a la Luz del PER”

Fortalecimiento Institucional de ARCAL

16. “Implementacion del Plan de Accién para Materializar la Alianza Estratégica ARCAL-OIEA”, VIl Reunién del Organo de
Representantes ARCAL, 2006.

17.“Tratamiento del Objetivo Especifico del Plan de Accion Tocante al Fortalecimiento Institucional de ARCAL”, VIII Reunion del
Organo de Representantes ARCAL, 2007.

Informes de Reuniones ORAy OCTA

18.“Informe VI Reunion del Organo de Coordinaciéon Técnica”, 2005.

19.“Informe de la VI Reunion de Representantes de los Estados Miembros de ARCAL Realizada Durante la 49° Sesion de la
Conferencia General del OIEA”, VI Reunion del Organo de Representantes ARCAL, 2005.

20. “Informe de la Reunién Extraordinaria del Organo de Representantes de los Estados Miembros de ARCAL Realizada Durante
la Sesion de Marzo de la Junta de Gobernadores de OIEA”, ORA, 2006.

21.“Informe VII reunion del Organo de Coordinacién Técnica”, 2006.

22.“Informe de la VIl Reunién de Representantes de los Estados Miembros de ARCAL Realizada Durante la 50° Sesion de la
Conferencia General del OIEA”, VII Reunion del Organo de Representantes ARCAL, 2006.

23.“Informe de la Reunion Extraordinaria del Organo de Representantes de los Estados miembros de ARCAL realizada durante la
sesion de Marzo de la Junta de Gobernadores de OIEA”, ORA, 2007.

24.“Informe VIII reunién del Organo de Coordinacion Técnica”, 2007.

25.“Informe de la Reunion Extraordinaria del Organo de Representantes de los Estados Miembros de ARCAL Realizada Durante
la Sesion de Junio de la Junta de Gobernadores de OIEA”, 2007.

26.“Informe de la VIII Reunion de Representantes de los Estados Miembros de ARCAL Realizada Durante la 51° Sesion de la
Conferencia General del OIEA”, VIII Reunién del Organo de Representantes ARCAL, 2007.

Asociacion ARCAL-Espafia

27.Carta de Perfeccionamiento de la Asociacion ARCAL-Espafia, Presidente ORA, 2007.
28.“Programa de Trabajo ARCAL - Espafia”’, CIEMAT, 2007.
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29.Carta de Aprobacion de la Propuesta de Trabajo del CIEMAT y ARCAL Dirigida al Embajador Representante Permanente de
Espafa en Viena, Presidente ORA, 2007.
30.Carta de Aprobacién de la Propuesta de Trabajo del CIEMAT y ARCAL Dirigida al Director del CIEMAT, Presidente ORA, 2007.

Acuerdos Regionales

31.“Co-operative Agreement for Arab States in Asia for Research, Development and Training Related to Nuclear Science and
Technology (ARASIA)”, OIEA, 2002.

32.“Guidelines and Operation Rules for the ARASIA Programme”, ARASIA.

33.“Programme Evaluation Report on the Agency's Technical Cooperation Activities in the Framework of the Regional Cooperative
Agreements”, Office of Internal Oversight Services, 2004.

34."RCA Medium Term Strategy 2006-2011", RCA Working Group, 2006.

35.“Implementation of the RCA Medium Term Strategy 2006-2001”, RCA Working Group, 2006

36.“Agency's Approach to Regional and Cooperative Agreement Programmes”, OIEA, 2006.

37.“AFRA Strategic Action Plan, Procedures and Operational Guidelines”, AFRA, 2007

38."“Guidelines and Operating Rules for the RCA Programme”, Secretaria RCA, 2007.

39.Folleto: “Regional Cooperative Agreement for Research, Development and Training Related to Nuclear Science and
Technology for Asia and the Pacific’, RCA Regional Office, 2007,

40.“European Regional Profile for 2009-2013”, OIEA, 2008.

Otros Documentos

41."Escala de Cuotas de los Estados Miembros para el Presupuesto Ordinario”, Conferencia General OIEA, 2007.
42.“Listas de Proyectos de Cooperaciéon Técnica para el 2008”, Junta de Gobernadores OIEA, 2007.

43. “Timeframe for 2009-2011 TCP Cycle”, Cooperacion Técnica OIEA, 2008

44.Presentacion: “Technical Cooperation Programme Cycle Management Framework Overview, PCMF”, OIEA, 2008.
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Anexo 3. Principales Hitos en el Desarrollo de ARCA L

Hitos Precursores

1981 * Firma del Acta de La Paz (4-9-81) suscrita por los titulares de los Institutos y Comisiones de Energia Nuclear de Bolivia, Colombia,
PerG y Venezuela, a la que se adhiere Ecuador. Es el primer documento en el que se habla de la realizacion de proyectos regionales
y de trabajar aunadamente en el campo de la energia atomica.

1983 * Primer proyecto ARCAL RLA/0/006 (ARCAL I) “Desarrollo de la Ciencia Tecnologia Nucleares”, participando: Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Cuba, Guatemala, México Paraguay, Uruguay y Venezuela.

1984 » Planteamiento al OIEA de parte de los paises de la sub.-regidn andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela de un Acuerdo
Regional para Cooperacion Técnica.

Hitos ARCAL

1984 * ARCAL se crea como un acuerdo de instituciones nucleares denominado “Acuerdos Regionales Cooperativos para la Promocién de
la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina”, con participacion de: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

1985 * Guatemala se incorpora al Acuerdo.

» Inicio de la Fase | de ARCAL, cuyo objetivo principal fue la transferencia de tecnologia de los paises mas avanzados en el tema

nuclear hacia los menos desarrollados; asi como, mejorar la infraestructura de los Estados Miembros.

1986 » Costa Rica se incorpora al Acuerdo.

1987 * Cuba se incorpora al Acuerdo.

1988 » México se incorpora al Acuerdo.
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1989

1990

1991

1993

1994

1995

1997

1998

1999

2000

2001

2004

Panama se incorpora al Acuerdo.
Fin de la Fase | de ARCAL

Jamaica comienza a patrticipar en las actividades del Acuerdo.
Inicio de la Fase Il de ARCAL, caracterizada por la utilizacion de la infraestructura creada o mejorada en la primera fase.

Republica Dominicana se incorpora al Acuerdo.

Nicaragua se incorpora al Acuerdo.

Fin de la Fase Il de ARCAL

El Salvador se incorpora al Acuerdo.

Inicio de la Fase Ill de ARCAL, cuyos objetivos fueron: reforzar el impacto de los proyectos, adoptar lineas de accion para reforzar la

autosuficiencia de ARCAL y continuar su proceso de reforzamiento.

Reunidn de las Maximas Autoridades Nucleares, realizada en Cuba. Se acuerda reafirmar el apoyo a ARCAL mediante la adopcion
de un Acuerdo Intergubernamental.

ARCAL se eleva al rango de Acuerdo de Cooperacion Intergubernamental, sujeto a ratificacion.
Documento precursor del Manual de Procedimientos, ARCAL 9809 “Aspectos Generales del Manual de Procedimientos”

Primera version del Manual de Procedimientos.

Conclusién de la aplicacion de los procedimientos para la nominacién del primer grupo de Centros Designados por ARCAL, formado
por 24 centros de 9 paises de la region.

Fin de la Fase Il de ARCAL, en la cual se iniciaron 33 proyectos.

Inicio de la Fase IV de ARCAL, dirigida a consolidar los procesos para fortalecer ARCAL.

Haiti se incorpora al Acuerdo.

20 Anos de ARCAL
Plan de Cooperacién Regional, PCR
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2005 » ARCAL entra en vigor como Acuerdo Intergubernamental al ser ratificado por 10 paises.
* Plan Estratégico y Bases para la Alianza ARCAL — OIEA
* Version actualmente vigente del Manual de Procedimientos
* Inicio de la Fase V de ARCAL

2006 * Implementacion del “Plan de Accion para Materializar la Alianza Estratégica ARCAL-OIEA”
» Elaboracion de Términos de Referencia para el Establecimiento de las Relaciones de Asociacion de ARCAL con Terceros

2007 » Asociacion ARCAL-Espafia
» Perfil Estratégico Regional, PER
» Tratamiento por parte del ORA y OCTA del Objetivo Especifico del Plan Tocante al Fortalecimiento Institucional de ARCAL

Fuentes: (1) Folleto: “Arreglos Regionales Cooperativos para la Promocién de la Ciencia y La Tecnologia Nucleares en América Latina”, ARCAL, 1998. (2) Folleto:

“ARCAL Fase Il 1990-1994", ARCAL, 1999; (3) Folleto: “ARCAL Fase Ill 1995-1999", ARCAL, 2001; (4) “Programa ARCAL - Mas de Dos Decenios de Cooperacion
en el Sector de la Ciencia y Tecnologia”, OIEA, 2006; y (5) “11. “Manual de Procedimientos de ARCAL”, VI Reunién del Organo de Representantes ARCAL, 2005.

Elaboracion: GERENS
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Acerca de la estrategia de participacion de los paises en ARCAL

El analisis desarrollado en el presente volumen tiene como objetivo mapear la configuracion de la red ARCAL, midiendo el grado de
interrelacion que existe entre los paises que la conforman, empleando como indicador el numero de proyectos en que dos paises han
participado de forma conjunta en determinado periodo de tiempo. Este estudio descansa sobre el supuesto de que a mayor numero de
proyectos conjuntos le corresponde un grado mas alto de interrelacion, en la medida que existi6 mayor oportunidad de interaccion de
autoridades y expertos, transferencia de tecnologia, cursos de capacitacion, intercambio de experiencias, y consolidacion de la relacién.

En el presente estudio no se ha empleado variables cualitativas, tales como la calidad y efectividad de la interrelacion, los impactos o
beneficios obtenidos por cada pais, el nivel o frecuencia de la comunicacion entre paises, las cuales son otras dimensiones de la red que,
de incluirse en el mapeo, podrian revelar configuraciones que reflejen la calidad y caracteristicas especificas de la interrelacion. Es
recomendable que ARCAL realice un mapeo con base a estas variables a fin de que obtenga una vision mas completa de las
interrelaciones entre paises.

Es conveniente precisar que el presente estudio no sugiere que los paises busquen participar en el mayor numero de posible de
proyectos, sino mas bien, los paises deben formular una estrategia de participacién en proyectos que sea congruente con sus propios
planes y prioridades nacionales. Lo que se puede sefalar es que los mayores beneficios para la Red ARCAL y los paises que la
conforman se daran cuando la participacion de cada pais esté acompafada de claridad estratégica y claridad de propésitos, incluyendo
el que el pais tenga las condiciones de infraestructura fisica y de recursos humanos necesarios para participar con eficacia en un
proyecto.

Es factible que con una estrategia de participacién enfocada en determinados sectores y tipos de proyectos, lo que por ejemplo podria
significar un nivel de interrelacion medio, un pais pueda maximizar los beneficios y resultados obtenidos dadas las condiciones de su red
nacional. Es recomendable que los paises tomen los resultados del mapeo como un insumo para la definir sus propias estrategias de
participacion de acuerdo con sus planes y prioridades nacionales.
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Introduccion

El objetivo del presente estudio es caracterizar la red ARCAL, midiendo el grado de interrelacion que existe entre los paises que la
conforman, identificando las diferencias y similitudes entre paises de alto, intermedio y bajo desarrollo relativo en el campo nuclear, asi
como las redes formadas al interior de los principales sectores tematicos del Acuerdo en este periodo. La medicion del grado de
interrelacion se llevé a cabo con base al niumero de proyectos conjuntos en que han participado los paises.

El mapeo se realiza para dos periodos. En primer lugar, se realiza un mapeo que cubre 24 afos de actividades de ARCAL (1983-2006),
periodo durante el cual se desarrollan 77 proyectos. Luego, con fines de contraste, se realiza otro mapeo para medir la actividad y
caracteristicas de la Red ARCAL en un periodo de 5 afios (2002-2006).

El presente estudio es uno de los componentes de la consultoria para el “Fortalecimiento Institucional de ARCAL” que GERENS viene
realizando.

El documento se compone de 6 partes. En la primera se presenta la metodologia empleada, los alcances y limitaciones del estudio y una
vision general de los resultados de la medicion del grado de interrelacion relativa de los paises. En la segunda parte se muestran los
resultados del mapeo de las interrelaciones al interior de los grupos de paises de nivel alto, medio y bajo desarrollo relativo en el campo
nuclear, asi como las interrelaciones existentes entre diferentes grupos de paises.

En la tercera parte se presenta el mapeo de las redes de cada pais, identificando con qué miembros de ARCAL han formado vinculos de
un grado mas alto en el periodo analizado. En la cuarta parte se muestran los resultados obtenidos con relacion a las principales redes
sectoriales.

La quinta parte complementa el analisis con los resultados del mapeo de las interrelaciones en la red ARCAL en el quinquenio 2002-
2006, que representa la situacion mas reciente de la red, identificandose las principales diferencias con las interrelaciones mapeadas
para los 24 anos. Asimismo, se exponen los resultados obtenidos de calcular un indicador del nivel de actividad promedio de los paises
en la red, medido con base al numero de proyectos en los que ha participado y la antigiiedad promedio de cada pais en la ejecucion de
proyectos regionales ARCAL.

Finalmente, la sexta parte presenta las principales conclusiones y recomendaciones que se desprender de este analisis para el
fortalecimiento del Acuerdo. En los anexos del documento se incluye mayor detalle sobre los datos empleados en el estudio.
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1. Metodologia y resultados generales

1.1 Metodologia empleada

a) El numero de proyectos conjuntos como indicador del grado de interrelacién

La estimacion del grado de interrelacion entre los paises se realiz6 con base al indicador de numero de proyectos conjuntos
desarrollados entre dos paises, que es congruente con la premisa de que a mayor numero de proyectos conjuntos entre dos paises, se
espera un grado de interrelacion mas alto, en la medida que se da una mayor oportunidad de intercambio de capacidades, interaccion de
expertos, transferencia de tecnologia, oportunidades de relacionamiento (networking), entre otros.

El estudio ha empleado la informacion proporcionada por la Secretaria de ARCAL en OIEA para identificar los paises que participaron en
los 77 proyectos que se llevaron a cabo entre los afios 1983 y 2006'. Asimismo, el analisis comprende a los 20 paises de la regién que
han participado en proyectos regionales ARCAL durante el periodo analizado, incluyendo a Jamaica, pais que si bien no es pais firmante
del Acuerdo, si ha participado en algunos proyectos ARCAL de manera conjunta con los demas paises. El estudio comprende las
interrelaciones entre 190 pares o “parejas” de paises.

Como resultados, tenemos que la cantidad de proyectos conjuntos promedio entre dos paises fue de 26, siendo el maximo numero de
proyectos conjuntos igual a 67 (Argentina y Brasil) y el numero de proyectos minimo igual a 1 (Jamaica con Uruguay, Venezuela,
Guatemala, entre otros). En el cuadro 1 se presentan una matriz que recoge el niumero de proyectos conjuntos entre las 190 parejas de
paises.

'Se ha empleado la siguiente documentacion:

e “Circular informativa, programa ARCAL, mas de dos decenios de cooperacion en el sector de la ciencia y tecnologia”. Anexo 3-Participacién de cada pais en
proyectos ARCAL de 1983 a 2004

e ‘“Informe preliminar de la secretaria para ARCAL en el OIEA sobre las principales actividades realizadas en el marco del programa 2005”. Tabla 2 - Total de
proyectos ARCAL, Bienio 2005-2006, Tabla 9 - Cuadro de Principales actividades planificadas y completadas durante 2005, y Anexo 12 - Cuadro Productos y
Resultados 2005

e ‘“Informe de la secretaria para ARCAL en el OIEA sobre las principales actividades realizadas en el marco del programa 2006-2007”. Anexo 1 - Participacién de
los paises en cada proyecto durante 2006
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Cuadro 1. Numero de proyectos ARCAL realizados de manera conjunta por dos paises

Alto desarrollo Intermedio desarrollo Bajo desarrollo
Per|Col|Cos|Uru|Ven|Bol | Ecu|Gua|Pan|Par|Els| Dom|Hai|Jam | Nic
Arg 167 |62 55| 60 [50[39]|47 [49 |43 |36[40 |40 [|24[34]|17[ 18 |6 | 3 |18]
Bra 163 [ 57 | 60 [ 544248 [ 5142 [41]41[43[27|36[20] 18 [ 6 | 3 [20
Alto desarrollo | Chi 57 40
Cub 55 33
Mex
Per ﬂ!
ntormedio €0 2sTol e To 5 T
feeamale | Cos [30[19] 17 [6 [ 2 [20
Uru |
Ven
Bol (28[19[ 16 [ 6 [ 3 [17]
Ecu 28 [15[ 13 | 5 [ 3 [12]
Gua {
Pan 14] 14 [ 6| 1 [16]
Bajo desarrollo FI;?; -|
Dom (7 [ 1 [11]
Hai 1 [6]
Jam
Nic

Fuente: OIEA, Elaboracion GERENS
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b) Medicidn por tercios del grado relativo de interrelaciéon entre dos paises

Para determinar los grados de de interrelacionen la red se empled un indicador de interrelacidon relativa. Para ello, se ordené la
distribucion de frecuencias de la tabla 1 por tercios, es decir, se ordenaron las parejas de paises de mayor a menor con base a la
cantidad de proyectos conjuntos desarrollados en el periodo, y luego se clasificaron en tres grupos donde se buscé que cada uno tuviera,
en la medida de lo posible, la misma cantidad de pares de paises. De esta forma, el primer tercio que concentra las parejas de paises
con mayor cantidad de proyectos conjuntos son los que en términos relativos presentan un grado de interrelacién alto entre; los del
segundo tercio presentan un grado de interrelacion medio y los del ultimo tercio presentan interrelaciones de grado bajo en términos
relativos. El grafico 1 a continuacién se muestra el histograma de frecuencias de los proyectos en comun entre parejas de paises (En el
anexo 1 se puede apreciar mayor detalle acerca de la distribucion de frecuencias que siguen las parejas de paises).

Grafico 1. Histograma del numero de proyectos en comun entre parejas de paises
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Fuente: OIEA, Elaboracion GERENS
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Como resultado se tiene que aquellos paises que han desarrollado entre 34 y 67 proyectos conjuntos con otro pais tienen un grado de
interrelacion alto, mientras que aquellos que han realizado entre 18 y 33 proyectos conjuntos con otro pais tienen un grado de
interrelacion medio, y los que tienen entre 1 y 17 proyectos conjuntos tendran un grado de interrelacién bajo.

1.2 Resultados del mapeo de las interrelaciones entre paises

Con base a la metodologia descrita, se han identificado 63 parejas de paises con interrelaciones bajas en términos relativos, 67 pares de
paises con interrelaciones de grado medio y 60 con interrelaciones de grado alto. Asimismo, se observa que existe correspondencia
entre el nivel de desarrollo relativo de los paises en el campo nuclear y el grado de sus interrelaciones.

EmpOleando este indicador, se encontré que los paises de alto desarrollo relativo tienen interrelaciones altas entre si y con los paises de
desarrollo medio e incluso varios de desarrollo relativo bajo. Situacion similar se observa entre los paises de nivel de desarrollo
intermedio y por el contrario, los 10 paises de desarrollo nuclear bajo presentan interrelaciones principalmente medias y bajas entre si y
con otros paises, resaltando los casos de Jamaica, Haiti y Nicaragua y Republica Dominicana que tienen interrelaciones bajas con una
mayor proporcion de paises que los otros en su grupo.

En el cuadro 2 se presenta una matriz donde se indica la fortaleza de la interrelacidén entre las 190 parejas de paises. En las secciones
siguientes de este documento se describira con mayor detalle las interrelaciones a nivel de grupos de paises, paises individuales y los
principales sectores tematicos.
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Cuadro 2. Grado de Interrelacion entre paises por nivel de desarrollo relativo

Alto desarrollo Intermedio desarrollo

Arg Bra | Chi | Cub | Mex Col

INCII Ao | Ao | Alto | Alto | Alto | Alto | Alto
|

\ Bajo desarrollo
‘ Bol Gua | Pan | Par | Els |Dom| Hai
] Alto \ Alto | Alto | Alto | Alto | Bajo | Bajo | Bajo

Per Cos en Ecu Jam | Nic

Alt Bra Alto | Alto | Alto || Alto | Alto | Alto o| A Alto | Alto | Alto | Alto | Bajo | Bajo
(0]
Idesarrollo T —————

Cub Alto | Alto Alto | Alto | Alto Alto | Bajo | Bajo

Mex B At  Alto | Alto \ Alto | Alto Alto | Alto  Bajo | Bajo
| ——— —
Per Alto | Alto | Alto | Alto Alto Medo EEEET

:

Chi Alto | Alto Alto | Alto | Alto ‘ Alto | Alto Alto AIto Alto Bajo \ Bajo | Bajo | Bajo
| Alto | Alto |
_Alto_|

Col ‘Medio Medio Medio ’ Alto Bajo | Bajo | Bajo | Bajo | Bajo
Cos - Alto | Alto Alto Bajo | Bajo | Bajo
o |

Intermedio

|desarrollo Uru Alto | | Bajo | Bajo |
ven |_ | Bajo | Bajo
Bol Bajo | Bajo | Bajo | Bajo
Ecu | Bajo | Bajo | Bajo | Bajo | Bajo
Gua Medio Bajo | Bajo | Bajo | Bajo |
Pan Bajo | Bajo | Bajo | Bajo | Bajo | Bajo
Bajo Par  2dlb | Balb
|desarrollo | Els Bajo | Bajo | Bajo | Bajo

Bajo | Bajo | Bajo
| Bajo | Bajo
Bajo |

Dom|
Hai
Jam
Nic

N
TL

T e et
I
i
i

Bajo | Medio
Intervalo de proyectos en comun entre parejas de paises 1-17 18-33 34-67
Total de parejas de paises 63 67 60

Elaboracion GERENS
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2. Grado de interrelacion por nivel de desarrollo nuclear

Habiendo cuantificado el grado de interrelacion entre dos paises de la red ARCAL, se emple6 un software para el mapeo de redes con la
finalidad de traducir de manera grafica la configuracion y relaciones que se han formado en la red entre los afios analizados?. A
continuacion se presentan los resultados del mapeo de la red formada por los paises agrupados en funcién a su nivel de desarrollo
relativo en el campo nuclear, asi como las interrelaciones que existen entre paises de diferentes grupos.

2.1 Interrelaciones existentes al interior de los paises de alto, intermedio y bajo desarrollo relativo

ARCAL ha clasificado a los 19 paises objeto del estudio en tres grupos: paises de alto, medio y bajo desarrollo nuclear relativo en la
regi()n3. A continuacién se presentan los resultados del mapeo de las interrelaciones entre los paises que conforman cada grupo.

2.1.1 Paises de alto desarrollo relativo Grafico 2

El 100% de las interrelaciones entre los paises de este grupo son
de grado alto. Agrupan a los paises que han desarrollado el
mayor numero de proyectos conjuntos, resaltando Argentina y
Brasil con 67 proyectos, Brasil y Chile con 63 proyectos, y
Argentina y Chile con 62 proyectos.

Alto
== == = = Medio
LR R R RN X Bajo

Un mayor nivel de desarrollo nuclear, en términos relativos para
la regidn, esta asociado a una mayor capacidad de absorcidén de
capacidades y de obtener beneficios potenciales en varios
sectores tematicos, puede estar asociado también a mayor
cantidad de expertos y en lineas generales, de participar de Elaboracion GERENS
forma mas activa y constante en la red.

% El analisis gréafico de las redes de paises se llevo a cabo empleando el software Netdraw de Analytic Technologies, desarrollado por el profesor Steve Borgatti de la
Gatton College of Business and Economics-University of Kentucky, el cual es ampliamente utilizado para el modelaje de redes.
® Para fines del estudio se considera Jamaica como pais de bajo desarrollo relativo
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Grafico 3
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Grafico 4
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2.1.2 Paises de desarrollo relativo intermedio

El 70% de las interrelaciones entre dos paises son de grado alto,
donde el 30 % restante se explica por las de grado medio que
mantiene Colombia con Costa Rica, Uruguay y Venezuela.

En términos relativos, Colombia no ha construido interrelaciones de
grado alto con los otros paises, a excepcion de Peru, lo cual se
explica por un menor nivel de actividad, en términos relativos para la
region, en la ejecucion de proyectos ARCAL.

2.1.3 Paises de bajo desarrollo relativo

En este grupo no se existen interrelaciones de grado alto entre los
paises, predominando las interrelaciones de grado bajo (75.6%)
sobre las de grado medio (24.4%). Asimismo, se puede observar la
formacion de dos subgrupos. ElI primero donde todas las
interrelaciones entre paises son de grado medio: Ecuador, Bolivia,
Panama y Guatemala; y el segundo donde todas las interrelaciones
entre los seis paises son grado bajo: Republica Dominicana,
Paraguay, Jamaica, Haiti, El Salvador y Nicaragua.

Aun entre los paises de nivel desarrollo nuclear bajo, existen
diferencias en cuanto a su capacidad para participar en proyectos e
integrarse en red. Es conveniente resaltar, que existen
interrelaciones de grado medio entre paises del primer subgrupo
con las del segundo, especificamente Paraguay (con Guatemala,
Bolivia y Ecuador) y El Salvador (con Bolivia y Guatemala).
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2.2 Interrelaciones existentes entre grupos de paises con diferente nivel de desarrollo relativo

El mapeo también comprende las interrelaciones que se producen entre paises de diferente nivel de desarrollo relativo. En términos
generales se puede observar que las interrelaciones formadas por los paises de nivel de desarrollo alto e intermedio son de grado alto en
ARCAL, mientras que las interrelaciones entre estos paises y los de desarrollo nuclear bajo son principalmente de grado medio o bajo,
con algunas excepciones, que corresponden a las interrelaciones entre paises de alto desarrollo y algunos de desarrollo medio como
Peru y Costa Rica que tienen interrelaciones de grado alto con paises del tercer grupo, especificamente con aquellos paises que
conforman el primer subgrupo de interrelaciones de mayor grado.

2.21 Entre paises de alto e intermedio
desarrollo relativo

El 96% de las interrelaciones entre paises del
grupo de desarrollo nuclear alto y los del
grupo de desarrollo nuclear intermedio son de
grado alto. Colombia es el uUnico pais que
tiene una interrelacion de grado medio con
Cuba (4%).

En lineas generales, los paises de nivel
desarrollo nuclear alto e intermedio tienen un
grado de interrelacion alto entre si. Es
conveniente resaltar, que son cinco los paises
que mantienen interrelaciones de grado alto
con todos los demas: Brasil, Argentina, Chile,
México y Peru.

= == == = Medio
eececccscses Bajo
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2.2.2 Entre paises de intermedio y bajo
desarrollo relativo

Del total de interrelaciones entre los paises de
nivel de desarrollo intermedio y los de bajo, el
10% son de grado alto y corresponden a las
de Peru y sus paises limitrofes (Ecuador vy
Bolivia), Costa Rica con Guatemala vy
Ecuador, y Colombia con Ecuador, todas con
el subgrupo de grado mas alto de
interrelaciones entre los paises de bajo
desarrollo nuclear en la region.

Asimismo, las interrelaciones de grado medio
representan el 60% del total entre estos
grupos de paises, y corresponden en todos los
casos a las que existen entre los 5 paises de
nivel de desarrollo medio y los 4 paises del
subgrupo 1 entre los de desarrollo nuclear
bajo.

Las interrelaciones de grado bajo son el 30%
del total, y corresponden en todos los casos a
las que se producen entre paises de
desarrollo intermedio y los seis paises del
subgrupo 2 de nivel de desarrollo bajo.

ARCAL

Grafico 6
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ARCAL

Grafico 7

2.2.3 Entre paises de alto y bajo desarrollo
relativo

El 28% de las interrelaciones entre los paises de
nivel de desarrollo nuclear alto y los de nivel bajo
son de grado alto, correspondiendo a las que se da
con los 4 paises del subgrupo 1y Paraguay.

Asimismo, existen interrelaciones medias (44% del
total) entre los paises mas desarrollados y todos los
paises de desarrollo bajo, a excepcion de Jamaica
y Haiti, lo que es un reflejo de su situacion como los
paises menos integrados en la red a la luz de su
baja participacion relativa en proyectos ARCAL
durante el periodo. Esto se ratifica al observar el
grado de sus interrelaciones en los ultimos afios (y
no la vista panoramica de 24 afos) o el numero de
proyectos por afo de antigiedad en ARCAL,
ocupando en ambos casos el ultimo lugar (ver parte
5 del informe).

Las interrelaciones de grado bajo (28% del total) se
dan entre los paises de desarrollo alto y todos los
paises del subgrupo 2, que vendrian a ser los Alto

menos integrados en la red. == == == = Medio

00000000 OCGCOCSS Bajo
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2.3 Red de interrelacion alta en ARCAL

El conjunto de interrelaciones de grado alto configuran la red de
paises de mayor interaccion en ARCAL en el periodo de 24 afos Grafico 8
que comprende el estudio. Este grupo integra a 14 de los 20
paises: todos los paises de nivel de desarrollo nuclear alto y
medio, y los de nivel de desarrollo bajo a excepcién de Jamaica,
Haiti, Nicaragua, El Salvador, Republica Dominicana y Panama.

Bra

A L

NS
i s
EMex>y N

~ e

No es que los 6 paises que no tienen un grado alto de
interrelacion no estén integrados a la red, pero en términos
relativos lo estan en un grado menor. Los paises en la “red de
interrelacion alta” constituyen los nodos que han tenido mayores >
oportunidades de beneficiarse de la transferencia de tecnologia, W

’,
o Sy

exper.iencias, e impacj[os prodl_Jcto de la cooperacion regional, " 7 /| /"YDom/ Ven
constituyendo la red mas consolidada. , Guagl =&

, \—ePar——/V’f Jam
Es_ cpnveniente_ precisa_r, que no debe entenderse que con el ’- Ec Pan =l
objetivo de mejorar su interrelacion en la red los paises deben |- = A Els {\ Hai| = | Bajo
procurar involucrarse en la mayor cantidad de proyectos X Bol VN ;
regionales. La participacion en estos proyectos debe obedecer a /\ Nic SO nydemai
las capacidades y prioridades del pais en el sector nuclear, con — B cessrownuceainecmano

miras a obtener los mayores beneficios de la colaboracion y
asimismo aportar a la red. Es necesario replantear la estrategia
para la identificacion y priorizacion de proyectos ARCAL para que
considere las diferencias entre los paises miembros.

Elaboracion GERENS
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3. Las interrelaciones en las redes formadas por cada pais

El analisis presentado en la seccion anterior describe de forma global la configuracion e interrelaciones en la red ARCAL. Con el objetivo
de observar de manera especifica las interrelaciones que mantiene cada nodo o pais con el resto de la red, a continuacion se presenta
una descripcion de las redes correspondientes a cada pais, pudiendo diferenciar las interrelaciones con paises de similar desarrollo

relativo en el campo nuclear y otros de desarrollo diferente.

3.1 Paises de desarrollo nuclear alto

3.1.1 Red Argentina

Argentina mantiene un grado alto de interrelacion con el 68% de los
paises de la red ARCAL, todos los paises del grupo de desarrollo
nuclear alto e intermedio (9) y con 3 del primer subgrupo de paises de
desarrollo nuclear bajo (Guatemala, Ecuador y Bolivia). Con el segundo
subgrupo de paises de desarrollo nuclear bajo mantiene solo
interrelacion de grado alto con Paraguay.

Sus interrelaciones medias representan el 16% del total, con paises
como Bolivia, Republica Dominicana y el Salvador. De igual forma sus
interrelaciones de grado bajo representan el 16% y se s6lo con paises
de desarrollo nuclear bajo.

Grafico 9
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3.1.2 Red Brasil

Brasil mantiene un grado de interrelacion alto con el 68% de los paises de
la red ARCAL, con los paises del grupo de desarrollo nuclear alto e
intermedio (9), y con el primer subgrupo de paises de desarrollo nuclear
bajo, con excepcién de Bolivia. Al igual que Argentina; tiene interrelaciéon
fuerte con Paraguay dentro del segundo subgrupo de desarrollo nuclear
bajo.

El 21% de sus interrelaciones son medias (Bolivia, Republica Dominicana,
El Salvador y Guatemala). Sus interrelaciones de grado bajo representan
el 11% y corresponden a las que tiene con Jamaica y Haiti.

3.1.3 Red Chile

Chile mantiene interrelaciones de grado alto con el 63% de los paises de
la red ARCAL, principalmente con todos los paises de desarrollo nuclear
alto e intermedio y con tres paises de desarrollo nuclear bajo (Ecuador,
Bolivia y Guatemala).

Solo mantiene 2 interrelaciones de grado medio con Paraguay y Panama
(desarrollo nuclear bajo), lo que representa el 11% del total. El resto de las
interrelaciones son de grado bajo (26% del total), las cuales se dan con
paises de desarrollo nuclear bajo.

Grafico 10
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Grafico 12

3.1.4 Red Cuba

Cuba mantiene un grado alto de interrelacion con el 47% de paises de la
red ARCAL, todos los paises de desarrollo nuclear alto e intermedio, a
excepcion de Colombia. También mantiene interrelaciones de grado alto
con Guatemala (desarrollo nuclear bajo).

_@' Cos
3 Col Ven

El 42% de sus interrelaciones son de grado medio (8 paises), con

Colombia (desarrollo nuclear medio), Ecuador, Bolivia y Panama (primer Jam
subgrupo de desarrollo nuclear bajo) y con Paraguay, El Salvador, Alto
Republica Dominicana y Nicaragua (segundo subgrupo de desarrollo Hai = == = = Medio

nuclear bajo). Sélo tiene 2 interrelaciones de grado bajo, con Jamaica y /\< Bol \Aﬁ seecccccccc Bajo
Haiti (11% del total).

Grafico 13
3.1.5 Red México

México tiene un grado alto de interrelacion con el 58% de paises de la
red ARCAL (11), todos los paises de desarrollo nuclear alto e intermedio,
y con Guatemala y Ecuador (primer subgrupo de paises de desarrollo
nuclear bajo).

El 32% de sus interrelaciones son de grado medio, con Panama y Bolivia
(primer subgrupo de desarrollo nuclear bajo) y con Republica Gua\
Dominicana, Paraguay, El Salvador y Nicaragua (segundo subgrupo de \ y 5 “Par A Jam
desarrollo nuclear bajo). Como es el caso de los otros paises de este UA Pan \ Alto
nivel de desarrollo, sélo tiene interrelaciones de grado bajo con Jamaica y /\ = \E‘S A Hai — — = ge_dio
Haiti. _ NIC ®ecccccccce ajo

Elaboracion GERENS

20 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



i
GERENS | Mapeo de la Red ARCAL: Grado de Interrelacion entre Paises Miembros

3.2 Paises de desarrollo nuclear intermedio

3.2.1 Red Peru

Peru mantiene interrelaciones de grado alto con el 58% de paises de la
red ARCAL, todos los paises de desarrollo nuclear alto e intermedio,
ademas de Ecuador y Bolivia (primer subgrupo de desarrollo nuclear
bajo).

El 32% de sus relaciones son de grado medio: con Guatemala, Panama
(primer subgrupo de desarrollo nuclear bajo), Republica Dominicana,
Paraguay, El Salvador y Nicaragua (segundo subgrupo de desarrollo
nuclear bajo). Solo tiene interrelaciones de grado bajo con Jamaica y
Haiti.

3.2.2 Red Colombia

Colombia es el pais de nivel de desarrollo relativo medio que tiene
menos interrelaciones de grado alto en la red (32% o 6 paises), con los
paises de desarrollo nuclear alto a excepcion de Cuba; con Peru en el
grupo de desarrollo nuclear medio, y con Ecuador (desarrollo nuclear
bajo).

Sus interrelaciones de grado medio representan el 42%: con Cuba
(desarrollo nuclear alto), 3 paises de desarrollo nuclear medio:
Uruguay, Costa Rica y Venezuela, y 4 paises de desarrollo nuclear
bajo: Bolivia, Panama, Guatemala y Paraguay. Tiene interrelaciones de
grado bajo con 5 paises (26% del total), todos de nivel de desarrollo
nuclear bajo.

Grafico 14
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Grafico 16
3.2.3 Red Costa Rica

Costa Rica tiene un grado alto de interrelacion con el 53% de paises de
la red ARCAL (11 paises), con todo el grupo de paises de desarrollo
nuclear alto; con 3 paises de desarrollo nuclear intermedio (Peru,
Venezuela y Uruguay) y con 2 paises de desarrollo nuclear bajo
(Guatemala y Ecuador).

Cos

El 31% de sus interrelaciones son de grado medio con paises de de

desarrollo nuclear bajo: Bolivia, Panama, ElI Salvador, Nicaragua, &-Ecuﬁwap,//j} s —_— Alto
Paraguay, y Colombia (desarrollo nuclear intermedio). “Boi B AFls 4 Hal — = = = Medio

ﬁ /\/NIC eeccccscccce Bajo
Las interrelaciones de grado bajo son con paises de desarrollo nuclear LA
bajo: Republica Dominicana, Haiti y Jamaica. Elaboracion GERENS

Grafico 17
3.2.4 Red Uruguay
Chi
Uruguay tiene interrelaciones de grado alto con el 42% de paises de la
red ARCAL, principalmente con todos los paises de desarrollo nuclear :
alto, y con los paises de desarrollo nuclear intermedio a excepcién de O’Mex B Cos
Colombia.
Sus interrelaciones medias comprenden a Colombia y todos los paises s g ’*zDOm ) ven
del primer subgrupo de desarrollo nuclear bajo ademas de Republica A“_?Ba“&?ar' *Jam
Dominicana, Paraguay y Nicaragua (segundo subgrupo de desarrollo A‘Ecu&f,pan ’ ‘H _ Alto
nuclear bajo). /ol A E'SA = — = = = Medio
A/ Nic seseseeseees Bajo

Las interrelaciones de grado bajo son con El Salvador, Jamaica, Haiti.
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3.2.5 Red Venezuela

Venezuela tiene un grado alto de interrelacion con el 42% de paises de la
red ARCAL (8): todos los paises de alto desarrollo nuclear y con los
paises de desarrollo nuclear intermedio a excepcion de Colombia.

El 47% de sus interrelaciones medias son con: Colombia, todos los
paises del primer subgrupo de desarrollo nuclear bajo y con Republica
Dominicana, Paraguay, El Salvador y Nicaragua (paises del segundo
subgrupo de desarrollo nuclear bajo). Como en otros casos, sus
interrelaciones de grado bajo son con Jamaica y Haiti.

Grafico 18
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3.3 Paises de desarrollo nuclear bajo

Grafico 19
3.3.1 Red Bolivia

Bolivia tiene interrelaciones de grado alto con el 21% de paises de la red
ARCAL: Argentina, Brasil, Chile (desarrollo nuclear alto) y con Peru
(desarrollo nuclear intermedio).

Per

Uru Cos

m col D Ven

El 58% de sus interrelaciones son de grado medio: México y Cuba
(desarrollo nuclear alto), Uruguay, Costa Rica, Colombia y Venezuela
(desarrollo nuclear intermedio) y con 5 paises de desarrollo nuclear bajo
(Ecuador, Guatemala, Panama, El Salvador y Paraguay). Tiene un gado
bajo de interrelacion con 4 paises (21%) que pertenecen al segundo
subgrupo de desarrollo nuclear bajo (Republica Dominicana, Nicaragua,
Jamaica y Haiti).
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3.3.2 Red Ecuador

Ecuador tiene un grado alto de interrelaciéon con el 37% de los paises de
la red ARCAL: los paises de desarrollo nuclear alto a excepcion de Cuba,

Peru, Costa Rica y Colombia (desarrollo nuclear intermedio). o

Tiene interrelaciones de grado medio con Cuba, Uruguay y Venezuela , 7 /H e
(desarrollo nuclear intermedio), y Bolivia, Panama, Guatemala y Paraguay / e

(desarrollo nuclear bajo). Tiene un grado bajo de interrelacion con los 5 = Alto
paises restantes (26%) que forman parte del subgrupo de desarrollo ey == == = = Medio

Bol
nuclear bajo menos integrado en la red. A f Nic ceccccccecc- Bajo
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3.3.3 Red Guatemala

Guatemala tiene relaciones de grado alto con los paises de desarrollo

Grafico 21
nuclear alto y con Costa Rica de desarrollo nuclear intermedio. El 47% de
sus interrelaciones son de grado medio: con Peru, Uruguay, Colombia y
Venezuela (desarrollo nuclear intermedio), y todos los paises del primer

subgrupo de desarrollo nuclear bajo ademas de Paraguay y Panama
(segundo subgrupo de desarrollo nuclear bajo).

Las interrelaciones de grado bajo son con paises del segundo subgrupo de
desarrollo nuclear bajo: Dominicana, Jamaica, Haiti y Nicaragua.
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3.3.4 Red Panama
Bra
Panama no tiene interrelaciones de grado alto con los otros paises en I’a red Q Chi | Q Arg Per
ARCAL. El 68% de sus interrelaciones son de grado medio (13 paises): 3 i ’ A
todos los paises de desarrollo nuclear alto, medio y con los que conforman \ ] !
5105 P . y 9 \@ Mex @ cub U
el primer subgrupo de desarrollo nuclear bajo. \ ! F
/ < #
Sus interrelaciones de grado bajo son con los seis paises (32%) que
componen el segundo subgrupo de desarrollo nuclear bajo.
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Grafico 23
3.3.5 Red Paraguay

Paraguay solo tiene un grado alto de interrelacion con 2 paises de la red
ARCAL: Brasil y Argentina. El 58% son interrelaciones son de grado medio:
Chile, México y Cuba (desarrollo alto), todos los paises de desarrollo nuclear
intermedio, y con Guatemala, Ecuador y Bolivia (primer subgrupo de
desarrollo nuclear bajo).

El 32% de sus interrelaciones son de grado bajo (6 paises): Panama y todos

los paises del segundo subgrupo de desarrollo nuclear bajo.
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3.3.6 Red EIl Salvador Bra
El salvador no tiene interrelaciones de grado alto con el resto de paises de la Q U Q g
red ARCAL. |
Q Mex Q».Cub
El 42% de sus interrelaciones son de de grado medio: Brasil, México y Cuba {/

(desarrollo nuclear alto), Peru, Costa Rica y Venezuela (desarrollo nuclear
intermedio) y con Guatemala y Bolivia (primer subgrupo de desarrollo nuclear
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ajo) A : i}, ‘,,.Jam__ e

i A\ Dom

H
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En contraste, la mayor parte de sus interrelaciones son de grado bajo y A‘ L NaZlaE| TN Hai = Alto
representan el 58% del total: con Chile y Argentina (desarrollo nuclear alto), Aﬁolv P = = = = Medio
Uruguay y Colombia (desarrollo nuclear intermedio) y con el resto de paises A R Bajo

de desarrollo nuclear bajo.
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s . Grafico 25
3.3.7 Red Republica Dominicana . Bra
—_— - . . . ~ \ Arg
Republica Dominicana no tiene un alto grado de interrelacion con el resto de . &l % .
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paises de la red ARCAL. Mex\ @) Cub D
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( ) & -1
. . . AKX APary Jam
La mayor parte de sus interrelaciones son de grado bajo (67% del total): con frma i A
Costa Rica y Colombia (desarrollo nuclear intermedio), y con todos los ' 'é Hai — Alto.
paises de desarrollo nuclear bajo. T “B";‘:,m
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3.3.8 Red Nicaragua Q Bra
. 1
Nicaragua no tiene interrelaciones de grado alto con el resto de paises de () <" 4 @ "
la red ARCAL. k

El 42% de sus interrelaciones son de grado medio: con los paises de
desarrollo nuclear alto a excepcion de Chile, y con los paises de desarrollo
nuclear intermedio a excepcion de Colombia.
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La mayor parte de sus interrelaciones son de grado bajo: con Chile,
Colombia y todos los paises de bajo desarrollo nuclear relativo.
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ARCAL

. Grafico 26
3.3.9 Red Haiti Q Bra
Haiti no tiene interrelaciones de grado alto ni medio con el resto de paises ‘ @ - Arg
de la red ARCAL. Todas sus relaciones son de grado bajo, que como se ber
menciono en la seccién anterior, es un reflejo de su menor participacion . Mex cUb D
relativa en proyectos regionales en el marco del Acuerdo. i Uru COS
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3.3.10 Red Jamaica Bra

Jamaica ha participado en proyectos ARCAL pero no es firmante del ’Chi Arg Per
Acuerdo. De manera semejante al caso de Haiti, no tiene interrelaciones de , .
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4. Las principales redes sectoriales

En las secciones anteriores se han caracterizado las interrelaciones de la red ARCAL considerando los proyectos desarrollados en los 24
afos que comprende el estudio. Sin embargo, la configuracién de la red podria cambiar en la medida que se analicen los proyectos que
corresponden a un sector determinado, y asociados a estos, las interrelaciones que se establecerian entre los paises.

Se han considerado 3 sectores que agrupan la mayor cantidad de proyectos en el periodo: (1) Aplicaciones médicas, con 21 proyectos,
(2) Seguridad nuclear, con 15 proyectos y (3) Aplicaciones en agricultura y alimentacion, con 10 proyectos. Los 3 sectores representan el
60% de los proyectos ARCAL ejecutados entre 1983 y 2006, tal como se muestra en el grafico a continuacion.

Grafico 28. Distribucién de proyectos ARCAL por sector en el periodo 1983-2002

. ) Desarrollo General Cédigo 0 %
Hidrologia e de la energia o tematico Sector Total % acumulado
industria atémica Aplicaciones en i i —
10% 8% biologia y medio 6 Aplicaciones médicas 21 28% 28%
Ingenieria y _ ambiente 9 Seguridad Nuclear 15 19% 47%
L . 0, . . .
tecnologia nucleares { N 5% 5 Aplicaciones en agricultura 10 13% 60%
12% /? i Qum(ljl_ca n_ucl_eary y alimentacion
N H 4 raaiogquimica I I 7
ngenieria y tecnologia
b » 5% 4 g y g 12% 72%
BRI nucleares
- e 8 Hidrologia e industria 8 10% 82%
Aplicaciones en @S r/irr s Desarrollo General de la
agricutura y N7 0 ia atom 6 8% 90%
alimentacion IS energia atdbmica
13% 7 Aplicaciones en biologia y 4 59% 95%
. . (o] (o]
Aplicaciones medio ambiente
1 N | ’ .
Seguriiégi/o uclear médicas > Quimica nuclear y 4 5% 100%
28% radioquimica
Total 77 100%

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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A continuacién se presentan los resultados obtenidos al mapear las interrelaciones de la red de cada sector. La estimaciéon del grado
relativo de interrelacion se llevd a cabo aplicando la misma metodologia que para el mapeo de la red total.

4.1 Sector de aplicaciones médicas

Durante el periodo 1983-2006 se realizaron 21 proyectos en el sector de Aplicaciones médicas, lo cual representa el 28% del total de
proyectos ARCAL en dicho periodo. EI numero de proyectos conjuntos mas alto entre dos paises es de 18, que corresponde al caso de
Brasil y Bolivia, siendo el numero de proyectos promedio entre dos paises igual a 9. Hay que indicar que en este sector el universo de
paises es en realidad 19, dado que Jamaica no ha participado en proyectos ARCAL de este tipo.

Aplicando la misma metodologia que en el mapeo de la red total, se obtiene que le tercio superior comprende pares de paises que han
participado entre 13 y 18 proyectos conjuntos, correspondiendo a un alto grado de interrelacion en términos relativos, el segundo tercio
comprende paises con un intervalo de 9 a 12 proyectos conjuntos, relacion de grado medio, y el tercio inferior corresponde a paises que
han participado entre 2 y 8 proyectos conjuntos, interrelaciéon de grado bajo.

De esta manera se tienen 171 interrelaciones entre parejas de paises, existiendo 69 interrelaciones de grado bajo, 61 interrelaciones de
grado medio y 41 interrelaciones de grado alto. En el anexo 2 se presenta el nUmero de proyectos conjuntos entre parejas de paises y en
el anexo 3 la distribucién de frecuencias.

De manera similar con la red total, al interior del grupo de paises de alto desarrollo nuclear relativo todas las interrelaciones son de grado
alto, mientras que en el grupo de paises de desarrollo nuclear intermedio la situacion es distinta, existen s6lo dos interrelaciones de
grado alto: Peru-Uruguay, y Peru-Costa Rica (a diferencia de la red total donde las interrelaciones entre los paises, a excepcion de
Colombia eran fuertes), todas las demas interrelaciones son de grado medio a excepcion de Colombia y Venezuela que tiene un bajo
grado de interrelacion.

En el grupo de paises de bajo desarrollo nuclear relativo, las interrelaciones son predominantemente de grado bajo (78%), sin embargo a
diferencia de la red total, existen 3 interrelaciones de grado alto, producto de la interaccién de Bolivia con Ecuador, Guatemala y Panama.
Asimismo, existen 5 interrelaciones medias, Bolivia con Paraguay y El Salvador, Ecuador con Guatemala y Panama, y Guatemala con
Panama.
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Las interrelaciones entre los paises de alto desarrollo y los de desarrollo medio son principalmente de grado alto (52% del total),
predominando las de Peru y Costa Rica que se tiene un alto grado de interrelacion con todos los paises mas desarrollados. Las
interrelaciones medias representan el 48% del total, no existiendo interrelaciones de grado bajo entre estos dos grupos de paises.

ARCAL

Del mismo modo, las interrelaciones entre paises de alto desarrollo relativo y los de bajo desarrollo son principalmente de grado bajo
(44% del total) Sin embargo se tiene 9 interrelaciones de grado alto, resaltando las de Bolivia con todos los paises mas desarrollados, asi
como Guatemala y Panama con Brasil y Cuba.

Las interrelaciones entre los paises de desarrollo intermedio y los de bajo desarrollo nuclear son mayoritariamente de grado medio y bajo
(45% en cada caso), pero existen también grados altos de interrelacion, principalmente de Bolivia con Peru, Costa Rica y Uruguay, asi
como Guatemala y Panama con Costa Rica.

A diferencia de la configuracién de la red total, en la red de Aplicaciones médicas paises de bajo desarrollo nuclear relativo, Bolivia y en
menor medida Guatemala y Panama estan integrados con interrelaciones de grado alto con el resto de la red, mostrando que el nivel de
desarrollo relativo de un pais puede ser distinto en diferentes sectores tematicos, y por lo tanto la necesidad, para fortalecer la
participacion efectiva y mayor desarrollo de los paises, el que los mecanismos para la identificacion y formulacién de proyectos ARCAL
consideren estas diferencias.

En el cuadro a continuacion se presenta una matriz donde se puede apreciar el grado relativo de las interrelaciones entre los paises que
conforman la red ARCAL.
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Cuadro 3. Grado de interrelacion entre paises para el sector de aplicaciones médicas por intervalo de proyectos en comun

Intermedio desarrollo
Per | Col | Cos | Uru | Ven

Alto desarrollo
Arg| Bra | Chi | Cub | Mex

Bajo desarrollo
Bol | Ecu | Gua | Pan | Par | Els |Dom|Hai|Jam| Nic

Arg Alto | Alto | Alto | Alto || Alto |Medio| Alto |Medio|Mediolf Alto |Medio|Medio|Medio| Bajo | Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
Bra Alto | Alto | Alto || Alto [Medio| Alto | Alto |Medio|j Alto |[Medio| Alto | Alto |Medio| Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
-Qggarrollo Chi Alto | Alto || Alto |Medio| Alto |Medio|Medio|| Alto |Medio|Medio|Medio| Bajo | Bajo | Bajo [Bajo| - |Bajo
Cub Alto “ Alto |Medio| Alto [Medio| Alto | Alto |Medio| Alto | Alto |Medio| Bajo |Medio|Bajo| - |Bajo
Mex Alto |Medio| Alto |Medio|Mediolf Alto |Medio|Medio|Medio|Medio| Bajo [Medio|Bajo| - |Bajo
Per II Medio| Alto | Alto MedioII Alto |Medio|Medio|Medio|Medio| Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo

Medio|Medio | Medio |Medio|Medio| Bajo | Bajo |Bajo| - [Bajo
Alto |Medio| Alto | Alto |Medio|Medio/Medio|Bajo| - |Bajo

Int di Col Medio | Medio| Bajo

rermediorcos Medio|Medio

|desarrollo : ; : : : : . ; ;
Uru Medio|| Alto |Medio|Medio|Medio|Medio| Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
Ven Medio| Bajo |Medio|Medio| Bajo | Bajo | Bajo |[Bajo| - |Bajo

S ALY — I —— | — e

Bol II II Alto | Alto | Alto |Medio|Medio| Bajo |Bajo| - |Bajo
Ecu Medio |Medio| Bajo | Bajo | Bajo |Bajo| - | Bajo
Gua Medio| Bajo | Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
Pan Bajo | Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
Bajo Par || || Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
|desarrollo | Els Bajo |Bajo| - |Bajo
Dom Bajo| - |Bajo
Hai - | Bajo
Jam -
Nic
Bajo Medio Alto Sin proyectos en comun
Intervalo de proyectos en comun entre parejas de paises 2-8 9-12 13-18 0
Total de parejas de paises 69 61 41 19*

Elaboracion GERENS

* Jamaica no participd en proyectos ARCAL en este sector.
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4.2 Sector de seguridad nuclear

Durante el periodo 1983-2006 se realizaron 15 proyectos en el sector de Seguridad nuclear, los cuales representan el 19% del total de
proyectos ARCAL en dicho periodo. Los pares de paises con mayor numero de proyectos conjuntos en este sector son Chile con
Argentina y Brasil, habiendo participado en 13 proyectos conjuntos en cada caso. Cabe sefialar que Haiti y Jamaica no han participado
en proyectos ARCAL de este tipo.

El tercio superior, que corresponde a las interrelaciones de grado alto, comprende a los pares de paises que han participando entre 4 y
13 proyectos conjuntos, el segundo tercio que representa las interrelaciones de grado medio comprende un intervalo de 2 a 3 proyectos
conjuntos, y el tercio inferior se refiere a los paises con 1 solo proyecto conjunto en el periodo, los cuales tendrian un grado de
interrelacion bajo en términos relativos. Como resultado, de las 139 interrelaciones entre parejas de paises, 36 corresponden a
interrelaciones de grado bajo, 49 a interrelaciones medias y 54 a interrelaciones de grado alto. En el anexo 4 se muestra el cuadro con el
numero de proyectos en comun entre parejas de paises y en el anexo 5 la distribucion de frecuencias y el histograma.

De manera similar con la red total, al interior del grupo de paises de alto desarrollo nuclear relativo y los de desarrollo intermedio todas
las interrelaciones son de grado alto, con la excepcidén de tres casos: Peru con Costa Rica, y Venezuela con Costa Rica y Cuba, que
tienen un grado de interrelacion medio. En el grupo de paises de bajo desarrollo nuclear relativo, predominan las interrelaciones de grado
medio (50%) y bajo (35%), sin embargo, existen 3 interrelaciones de grado alto, producto de la interaccion de Bolivia con Guatemala y
Paraguay, asi como Paraguay y Guatemala.

Las interrelaciones entre los paises de alto desarrollo y los de desarrollo medio son de grado alto con la excepciéon de Costa Rica y Cuba
que tienen una interrelacion media. Asimismo, las interrelaciones entre los paises mas desarrollados y los de bajo desarrollo nuclear son
principalmente de grado medio (46%) y bajo (35%), sin embargo, asi como Bolivia tiene un grado de interrelacion alto con los paises mas
avanzados en el sector de Aplicaciones Médicas, en este sector es Ecuador quien se interrelaciona de esta manera con todos los paises
a excepcion de Cuba. Brasil también tiene un alto grado de interrelaciéon con Bolivia, Ecuador, Guatemala y Paraguay. Del mismo modo,
las interrelaciones entre paises de desarrollo intermedio y los de bajo desarrollo relativo son en su mayoria de grado medio (53%) y bajo
(38% del total). Sin embargo, Ecuador tiene un alto grado de interrelacion con tres paises, Colombia, Costa Rica y Uruguay.

En la red de Seguridad Nuclear, nuevamente encontramos a un pais de bajo desarrollo relativo que tiene alto grado de interrelacién con
otros paises, Ecuador, y en menor medida también Paraguay y Guatemala. En el cuadro a continuacion se presenta una matriz donde se
puede apreciar la fortaleza relativa de las interrelaciones entre los paises que conforman la red de Seguridad Nuclear en el marco de
ARCAL.
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Cuadro 4. Grado de interrelacion entre paises para el sector de seguridad nuclear por intervalo de proyectos en comun

Alto desarrollo || Intermedio desarrollo Bajo desarrollo

Arg| Bra | Chi | Cub | Mex|f Per | Col | Cos | Uru |Ven| Bol | Ecu | Gua|Pan | Par | Els |Dom|Hai|Jam Nic

Arg Alto | Alto | Alto | Alto || Alto | Alto | Alto | Alto | Alto |Medio| Alto |Medio| Bajo |Medio| - Bajo | - - | Bajo

Bra Alto | Alto | Alto || Alto | Alto | Alto | Alto | Alto | Alto | Alto | Alto |[Medio| Alto | Bajo |Medio| - - | Bajo

-g\let(s)arrollo Chi Alto | Alto || Alto | Alto | Alto | Alto | Alto [Medio| Alto |Medio| Bajo |Medio| - Bajo | - - | Bajo
Cub Alto | Alto | Alto |Medio| Alto | Alto | Medio|Medio|Medio|Medio|Medio| Bajo |Medio| - - | Bajo

Mex Alto | Alto | Alto | Alto | Alto | Medio| Alto |Medio| Bajo Medio, - |Bajo | - - | Bajo
| _——
Per Alto [Medio| Alto | Alto | Medio Medio Medio|Medio|Medio| Bajo [Medio| - - | Bajo

.| Col Alto | Alto |Mediof Medio| Alto |Medio| Bajo |Medio| - |Bajo| - - | Bajo

Intermedio : ; : : : : :
ldesarrollo Cos Alto |Medio| Medio| Alto |Medio| Bajo |Medio| - |Bajo| - - | Bajo
Uru Alto |Medio| Alto |Medio|Medio/Medio| Bajo |Medio| - - | Bajo

Ven Bajo |Medio| Bajo | Bajo | Bajo | - |Bajo| - | - |[Bajo

Bol Medio| Alto |Medio| Alto | Bajo [Medio| - - -

Ecu Medio| Bajo |Medio| - |Bajo| - - -

Gua Medio| Alto | Bajo [Medio| - | - -

Pan Medio| Bajo Medio| - - -

Bajo Par || Bajo |Medio| - | - | -

|desarrollo | Els Bajo | - - -

Dom - |- -

Hai - -

Jam -

Nic
Bajo Medio Alto Sin proyectos en comun
Intervalo de proyectos en comun entre parejas de paises 1 2-3 4-13 0
Total de parejas de paises 36 49 54 51°

Elaboracion GERENS

® Haiti y Jamaica no participaron en proyectos ARCAL en este sector. El Salvador y Nicaragua no presentaron proyectos en comun con algunos paises de la red.
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4.3 Sector de aplicaciones en agricultura y alimentaciéon

Este sector se compone de 10 proyectos, que representan el 13% del total de proyectos ARCAL en el periodo analizado. EI mayor
numero de proyectos conjuntos en los que participaron dos paises es de 10, correspondiendo a los casos de Argentina-Brasil, Argentina-
Chile y Brasil-Chile. EI numero promedio de proyectos entre dos paises es 3. En este sector Jamaica no ha participado en proyectos en
los 24 ainos.

En este caso, el tercio superior, interrelaciones de grado alto, corresponde al intervalo de 6 a 10 proyectos conjuntos, el segundo tercio
de interrelaciones de grado medio va de 2 a 5 proyectos, y el tercio inferior de interrelaciones de grado bajo equivale a 1 solo proyecto
conjunto entre dos paises. Como resultado se tienen 70 interrelaciones de grado bajo, 62 interrelaciones medias y 24 interrelaciones de
grado alto. En el anexo 6 se muestra el cuadro con el numero de proyectos conjuntos entre paises y en el anexo 7 la distribucion de
frecuencias y el histograma.

A diferencia de los otros sectores, no todas las interrelaciones entre paises de mayor desarrollo nuclear son de grado alto, dado que
Cuba y México tiene una interrelacion de grado medio. Entre los paises de desarrollo intermedio no existe alto grado de interrelacion,
predominando las de grado medio (70%). En cambio, al interior del grupo de paises de desarrollo nuclear bajo, existen dos
interrelaciones de grado alto, entre Paraguay con Guatemala y Ecuador. Las demas interrelaciones son principalmente de grado bajo
(78%).

Cabe destacar que la relacidén entre los paises de alto desarrollo y los de intermedio son mayoritariamente de grado medio, destacando
Peru que tiene alto grado de interrelacion con Argentina, Brasil y Chile. De otro lado, las interrelaciones entre paises de alto y bajo
desarrollo relativo son de grado bajo (56%) y de medio (24%), existiendo también interrelaciones de grado alto entre Ecuador,
Guatemala y Paraguay con Brasil, Argentina y Chile en todos los casos. No existe alto grado de interrelacion entre paises de desarrollo
intermedio y bajo, siendo en su mayoria las mismas de grado bajo (54%).

En este sector, y a diferencia de los otros dos, son tres paises de nivel de desarrollo relativo bajo los que tienen alto grado de
interrelacion con paises de alto desarrollo, lo que podria ser un reflejo de la cooperacion de caracter vertical que se ha tenido en estos
afios. En el cuadro a continuacidén se presenta una matriz donde se puede apreciar la fortaleza relativa de las interrelaciones entre los
paises que conforman la red de Aplicaciones en agricultura y alimentacion en el marco de ARCAL.
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Cuadro 5. Grado de interrelacion entre paises para el sector de aplicaciones en agricultura por intervalo de proyectos en comun

Alto desarrollo Intermedio desarrollo
Arg_; Bra | Chi | Cub |Mex || Per | Col | Cos | Uru | Ven

Bajo desarrollo
Bol | Ecu | Gua | Pan | Par | Els |Dom|Hai|Jam| Nic

Arg Alto | Alto | Alto | Alto || Alto |Medio|Medio | Medio MedioffMedio| Alto | Alto | Bajo | Alto | Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
Alt Bra Alto | Alto | Alto || Alto |[Medio|Medio Medio ”Medio Medio| Alto | Alto | Bajo | Alto | Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
. degarrollo Chi Alto | Alto || Alto |Medio | Medio MedioHMedioIlMedio Alto | Alto | Bajo | Alto | Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo

Cub MedioI‘Medio Medio | Medio | Medio Medlo Medio|Medio|Medio| Bajo [Medio| Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
Mex Medio | Medio |Medio | Medio Medio Med|o Medio |Medio| Bajo [Medio| Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo

__I |
. Per __Ilm Medio| Bajo |Medio Medlo Medio |Medio| Bajo |Medio| - - - - | Bajo
.| Col Medio| Bajo | Bajo || Medio|Medio|Medio| Bajo |[Medio| - - - - | Bajo
Intermedio . : : : : ; ; , , ; :
ldesarrollo Cos Medio |[Mediof| Medio|Medio |Medio| Bajo |Medio| Bajo | Bajo |Bajo| - | Bajo
Uru Mediof| Bajo |Medio|Medio| Bajo |Medio| Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
Ven Bajo |Medio|Medio| Bajo |Medio| Bajo | Bajo |Bajo| - | Bajo
Bol Medio | Medio | Bajo |Medio| - - - - | Bajo
Ecu Alto | Bajo | Alto | Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
Gua Bajo | Alto | Bajo | Bajo |Bajo| - |Bajo
Pan Bajo | - - - - | Bajo
Bajo Par || || Bajo | Bajo |Bajo| - [Bajo
|desarrollo | Els Bajo |Bajo| - -
Dom Bajo| - -
Hai - -
Jam -
Nic
Bajo Medio Alto Sin proyectos en comun
Intervalo de proyectos en comun entre parejas de paises 1 2-5 6-10 0
Total de parejas de paises 70 62 24 34°

Elaboracion GERENS

¢ Jamaica no participd en proyectos ARCAL para este sector. Nicaragua, El Salvador, Republica Dominicana y Haiti no presentaron proyectos en comun con algunos paises de la red.

36 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



Mapeo de la Red ARCAL: Grado de Interrelacion entre Paises Miembros

GERENS

5. Variable tiempo: interrelaciones en la red ARCAL en el largo y en el mediano plazo

Una de las preguntas que se plantearon al realizar el presente analisis fue en qué medida influye el numero de afios que el pais viene
participando en ARCAL. Es natural pensar que paises con una mayor antigiedad en ARCAL tenderan a desarrollar mayor “networking” y
por tanto el grado de su relacionamiento dependera del numero de afios que tiene el pais participando en proyectos ARCAL. Este efecto,
que existe y se ha determinado en el mapeo, es bajo debido a que, como se puede apreciar en el Cuadro 7, la gran mayoria de paises
miembros de ARCAL vienen participando en proyectos por 19 o mas afios. Sélo hay 4 paises con una significativa participacion de
tiempo menor: Republica Dominicana (16 afios), El Salvador (12 afos), Haiti (7 afos) y Jamaica (3 afos, aun cuando es pais no
firmante).

Con este proposito, se ha comparado la naturaleza de la Red ARCAL bajo dos horizontes de tiempo: (1) El periodo de 24 afios
previamente mostrado; y (2) el periodo de cinco afios comprendidos entre 2002 y 2006. Esto permitird comparar la configuracion de la
red y determinar si existen diferencias sustanciales entre ambos horizontes de tiempo Asimismo, se ha calculado un indice de actividad
relativa en la red, a fin de incorporar la variable de numero de afios de participacion de un pais en proyectos ARCAL, de manera que se
pueda observar si las interrelaciones de grado alto, medio o bajo estan asociadas a la mayor o menor cantidad de afos que pais viene
interactuando en la red.

Los resultados de estos elementos de analisis se presentan en las secciones siguientes.

5.1 Red ARCAL del 2002-2006

Durante el periodo 2002-2006 se llevaron a cabo 49 proyectos que representan el 64% del total entre los afios 1983 y 2006. EI mayor
numero de proyectos realizados entre parejas de paises es de 41 (Brasil y Cuba), siendo la cantidad promedio de proyectos entre parejas
de paises igual a 18. Es conveniente mencionar que a diferencia del analisis de 24 afos, aqui se presentan pares de paises que no han
participando en proyectos conjuntos, este es el caso de Jamaica con Costa Rica y Guatemala.

Aplicando la misma metodologia que para la red total, se obtiene que el tercio superior que agrupa a los paises con interrelaciones de
grado alto va desde 21 a 41 proyectos, el segundo tercio de interrelaciones de grado medio comprende el intervalo de 15 a 20 proyectos
y el tercio inferior de interrelaciones de grado bajo va desde 1 a14 proyectos conjuntos. En los cinco anos se tiene 62 pares de paises
con bajo grado de interrelacion, 63 con interrelaciones medias y 63 interrelaciones de grado alto. En el anexo 8 se muestra el cuadro de
numero de proyectos en comun entre parejas de paises y en el anexo 9 la distribucion de frecuencias y el histograma.
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En el cuadro a continuacién se puede apreciar la configuracion de la red y las interrelaciones entre los paises para el periodo 2002-2006

Cuadro 6. Grado de interrelaciéon entre paises de la red ARCAL para el periodo 2002-2006

Alto desarrollo Intermedio desarrollo Bajo desarrollo
Els |Dom|Hai |Jam| Nic
Alto | Alto 'Bajo Bajo [/-:/
Alt Bra Alto | Alto | Alto | 'Bajo Bajo [\/[-:[1
| degarm”o Chi Alto | Alto \ ' Bajo | Bajo |Bajo Bajo| Bajo |
Cub Alto | Alto | Alto | 'Bajo Bajo |\/[-:[1
Mex ] Alto | Alto EECNEE T Medio
Per 2Ele}Medio
Intermedio Col Baiol Bajo
Cos
|desarrollo EPORETTV h o N p o 4
Uru
Ven
Bol ‘Bajo Bajo
Ecu | Bajo | Bajo | Bajo |Bajo Bajo| Bajo
Gua | ' Bajo | Bajo |Bajo |l Bajo |
Pan Bajo | Bajo | Bajo |Bajo Bajo| Bajo
Bajo Par Bajo |Bajo Bajo| Bajo
|desarrollo | Els Bajo |Bajo Bajo| Bajo
Dom ' jo| Bajo
Hai Bajo
Jam Bajo
Nic
Sin proyectos en comun
Intervalo de proyectos en comun entre parejas de paises 1-14 15-20 21-41 0
Total de parejas de paises 62 63 63 2!

Elaboracion GERENS

7 Jamaica-Guatemala y Jamaica-Costa Rica no ejecutaron proyectos en comun en el periodo 2002-2006.
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Al igual que en el mapeo de los 24 afos, los paises de alto desarrollo nuclear relativo tienen interrelaciones de grado alto entre si, al igual
que los paises de desarrollo nuclear intermedio, siendo nuevamente Colombia el que tiene un grado de interrelacion medio con Costa
Rica y Venezuela. A diferencia de la red total, en este mapeo la interrelacién entre Colombia y Uruguay es de grado alto.

Dentro del grupo de paises de bajo desarrollo nuclear, se vuelve a observar la configuracién de un subgrupo, conformado por Bolivia,
Ecuador, Guatemala y Panama que tienen interrelaciones medias entre si, mientras que el segundo subgrupo conformado por los
restantes 6 paises el 87% de las interrelaciones son de grado bajo y solo el 13% son medias, resaltando Bolivia que mantienen
interrelaciones de grado medio con todos los paises de este nivel a excepcion de Jamaica y Haiti, que al igual que en la red mapeada
con base a 24 ainos, son los paises con menor grado de interrelacion con toda la red.

Asimismo, las interrelaciones entre paises de alto e intermedio desarrollo nuclear relativo son de grado alto, con la excepcion de
Colombia y Argentina que tienen un grado de interrelacion medio (en el mapeo de 24 afios Colombia también es el Unico pais que
mantiene una interrelacion de grado medio entre estos grupos, pero en ese caso es con Cuba).

Las interrelaciones entre paises de alto y bajo desarrollo relativo son principalmente de grado medio (48%), pero de manera similar que
en la red 24 anos, existen interrelaciones de grado alto por parte de Bolivia y Ecuador con todos de paises mas desarrollados (esto es
evidencia de que en los afios mas recientes se ha incrementado la interaccion en proyectos de Bolivia y Ecuador con Cuba y México, con
quienes en la red total mantiene interrelaciones de grado medio), y en menor medida Guatemala que tiene este tipo de interrelacién con
Brasil, Cuba y México (a diferencia de la red de 24 afios donde mantenia interrelaciones de grado alto con todos los paises mas
desarrollados, reflejando que su interaccion en proyectos, en términos relativos, fue mayor en anos pasados).

Finalmente, las interrelaciones entre paises de desarrollo nuclear intermedio y bajo son, al igual que en la red de 24 afos, principalmente
de grado medio (50%), pero es conveniente sefalar que en la red de cinco afos la interrelaciones de Bolivia son de grado alto con todos
los paises a excepcion de Colombia (en la red total solo tenia un grado alto de interrelacién con Peru). Caso similar es el de Ecuador que
tiene interrelaciones de grado alto con todos los paises de desarrollo intermedio a excepcion de Colombia y Costa Rica, los unicos paises
de este grupo con quienes en la red de 24 anos tenia un alto grado de interrelacién. En el caso de las interrelaciones de Colombia con
los paises de bajo desarrollo, sus interrelaciones en los 5 afios mas recientes son principalmente de grado bajo, manteniendo
interrelaciones medias so6lo con Bolivia y Ecuador.
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5.2 Actividad promedio de los paises que conforman la red ARCAL

ARCAL

El mapeo de la red de paises emplea el indicar de numero de proyectos conjuntos entre dos paises para modelar grado de interrelacion
entre ellos, con base a que una mayor interaccion en proyectos regionales permite construir una interrelacion de grado mas alto entre los
mismos. Aquellos paises fundadores o que tienen mas afios participando en proyectos ARCAL deberian haber construido interrelaciones
de grado mas alto que aquellos paises que se han incorporados hace pocos afios a la red.

Para complementar el analisis de las interrelaciones en la red se ha construido un indice que mide el numero de proyectos por afio en los
que ha participado un pais, tomando como base el numero de afios que cada pais tiene participando en proyectos ARCALS. De esta
forma, se tiene que paises como Brasil, Argentina, Chile o Peru tienen de 22 a 24 afios participando en proyectos regionales en el marco
del Acuerdo, mientras que otros como Republica Dominicana, Haiti o Panama tienen entre 12 y 19 ainos, por lo para fines de la medicion
de este indice la base sobre la cual se calculara el nUmero de proyectos promedio por afio sera menor que para aquellos paises con mas
afios de actividad en la red®. Los resultados de este indice se presentan en el cuadro a continuacion.

Cuadro 7. Indicador de promedio de nivel de actividad del pais en la red ARCAL

— .
o Afos de Indlcg _de de % de . /o dg % de
. N° de . ., actividad . X interrelaciones | . .
Nivel de . participacion . interrelaciones interrelaciones
Pais proyectos promedio anual de grado .
desarrollo en ARCAL de grado alto ) de grado bajo
(A) (B) en la red en la red pais medio en la en la red pais
(A/B) P red pais P
Alto Brasil 73 24 3.0 68% 21% 11%
Alto Argentina 69 24 29 68% 16% 16%
Alto Chile 65 24 2.7 63% 11% 26%
Alto México 64 24 2.7 58% 32% 10%
Intermedio Peru 56 22 2.5 58% 32% 10%
Alto Cuba 60 24 2.5 47% 42% 11%

® Se ha considerado el nimero de afios transcurridos desde que el pais participo por primera vez en un proyecto ARCAL al 2006. De esta manera los paises que
participaron en el proyecto RLA0OOG, iniciado en 1983, tienen un tiempo de participacion de 24 afios. Los afios de participacién de los paises en ARCAL, han sido
calculados en base a la fecha de inicio de los proyectos ARCAL tomando como fuente los Anexos 1 y 3 del Informe: “Programa ARCAL més de dos decenios de
cooperacion en el sector de la ciencia y la tecnologia”.

° Es conveniente precisar que este indice puede ser afinado midiendo los afios de participacion efectiva en la red, es decir, el tiempo que realmente un pais a
participado en los proyectos ARCAL y no solo considerar el numero de afos desde su primera participacion. Sin embargo esta informacion no esta disponible y su
obtencion requeriria la inversion de recursos que no se encuentran contemplados en el alcance de la consultoria.
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1 (o)
o AfRos de Indlcg 'de de % de . % dg % de
. N° de o actividad . : interrelaciones | . .
Nivel de . participacion . interrelaciones interrelaciones
Pais proyectos promedio anual de grado )
desarrollo en ARCAL de grado alto ) de grado bajo
(A) (B) en la red en la red pais medio en la en la red pais
(A/B) P red pais P
Intermedio Uruguay 54 24 2.3 42% 42% 16%
Intermedio Costa Rica 52 24 2.2 53% 31% 16%
Bajo Bolivia 42 21 2.0 21% 58% 21%
Intermedio Colombia 43 22 2.0 32% 42% 26%
Bajo Ecuador 43 22 2.0 37% 37% 26%
Bajo Guatemala 46 24 1.9 32% 47% 21%
Intermedio Venezuela 45 24 1.9 42% 47% 11%
Bajo El Salvador 22 12 1.8 0% 42% 58%
Bajo Panama 30 19 1.6 0% 68% 32%
Bajo Paraguay 37 24 1.5 10% 58% 32%
Bajo R. Dominicana 21 16 1.3 0% 37% 67%
Bajo Nicaragua 22 19 1.2 0% 42% 58%
Bajo Haiti 7 8 0.9 0% 0% 100%
Bajo Jamaica 3 21 0.1 0% 0% 100%

Elaboracion GERENS

Como se puede apreciar, son Brasil y Argentina los que tienen una participacion promedio anual mas alta, alrededor de 3 proyectos por
afno de actividad en ARCAL, y los siguen Chile, México y Peru, paises que en el mapeo son también los que tienen un alto porcentaje de
interrelaciones de grado alto con otros miembros de la red, tal como se puede apreciar en las tres ultimas columnas del cuadro. En
contraste se tienen paises que han participado en promedio entre uno y dos proyectos ARCAL por afio, y que tienen menor porcentaje de
interrelaciones de grado alto°.

En el extremo encontramos los paises de menor desarrollo relativo, que por afio de actividad han participado relativamente en menos
proyectos, como es el caso de Jamaica, Haiti (con menos de un proyecto en promedio por afio), Republica Dominicana y Jamaica, que
no tienen interrelaciones fuertes con ningun pais de la red, por el contrario, la mayor proporcion de sus interrelaciones son débiles.

' Un caso particular es Venezuela, que si bien tiene porcentajes similares de interrelaciones de grado alto y medio que Uruguay, ha tenido una participacion
promedio en proyectos por afio menor.
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Esto parece indicar que paises con menos tiempo de actividad en ARCAL participan en términos relativos en menos proyectos por afio, y
esto puede estar ligado a su nivel de desarrollo relativo en la region.
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6. Conclusiones y recomendaciones sobre el fortalecimiento de ARCAL

El mapeo de la red emplea la informacidén cuantitativa disponible sobre la participacion de los paises en proyectos ARCAL, para modelar
el grado de interrelacion que existe en la red. Representa una medicion objetiva basada en datos confiables sobre las actividades del
Acuerdo a los largo de 24 afos de actividad. .

Considerando sus alcances, el mapeo realizado permite identificar la configuracion de la red y las relaciones entre paises, dando origen a
una serie de reflexiones que acompafnan todo el documento. A continuacién se presentan las principales conclusiones asociadas al
fortalecimiento institucional de ARCAL.

e Correlacion entre los niveles de desarrollo relativo y el grado de las interrelaciones. Existe una fuerte correspondencia entre el
nivel de desarrollo relativo en temas nucleares de los paises y la participacién en proyectos e interrelaciones que existen entre ellos.
Se requieren estrategias que consideren en el disefio de proyectos los grados de desarrollo de los paises. Los proyectos deben
incorporar componentes para cerrar brechas e impulsar el desarrollo y aprovechamiento de aplicaciones nucleares.

e Subgrupos al interior de los paises de bajo desarrollo relativo. El grado de absorcion y evolucién en el desarrollo de los paises no
es homogéneo en este grupo. Los resultados encontrados podrian indicar que existen algunos paises que cuentan con mejor
capacidad para participar y beneficiarse de los proyectos regionales ARCAL. Estos paises, por tanto, parecen tener mejores
posibilidades de cerrar sus brechas que los otros. Los paises de menor desarrollo relativo pueden estan quedando mas rezagados en
cuanto a su incorporacién y participacion de las actividades y por lo tanto de la red.

Se debe considerar en el disefio de proyectos ARCAL roles diferenciados segun el nivel de desarrollo relativo, por ejemplo roles como
donante y receptor, a fin de maximizar los impactos en la red, proyectos de cooperacion horizontal y otros de cooperacion vertical.

e Heterogeneidad en las interrelaciones de paises de diferente nivel de desarrollo relativo. El que los paises de alto desarrollo
relativo tengan un alto grado de interrelacién con los otros grupos de paises puede estar reflejando el rol de donante y la transferencia
de capacidades y tecnologia de los paises avanzados, en especial hacia el grupo de paises con aparente mayor capacidad de
absorcion (Guatemala, Ecuador, Bolivia, etc.). Se deben identificar las fortalezas y potencialidades en cada pais, de manera que se
tenga mayor claridad sobre oportunidades de transferencia y condiciones de absorcién de los paises.

e Diferencias en el grado de las interrelaciones entre paises al interior de redes sectoriales. A diferencia de lo observado en la
red total de ARCAL, los casos de Bolivia (Sector de Aplicaciones médicas), Ecuador (Sector de Seguridad Nuclear), asi como
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Guatemala y Paraguay (Sector de Aplicaciones en agricultura y alimentacién) muestran que los paises de bajo desarrollo relativo
pueden tener alto grado de interrelacié con paises de alto e intermedio desarrollo relativo cuando se mapean las configuraciones de
las redes sectoriales. El nivel de desarrollo relativo y la capacidad de un pais para participar en proyectos regionales puede ser
distinta en cada sector tematico, por lo cual mecanismos y una estrategia para la seleccion y formulacién de proyectos que no
considere estas diferencias puede subestimar el potencial de aporte de los paises y por lo tanto no contribuir apropiadamente a cerrar
brechas e integrar la red.

Diferencias en el tiempo y la importancia de monitorear la participacion de los paises. El mapeo de la red ARCAL de los ultimos
afnos permite tener “una foto” de la situacion actual y poder contrastarla con la imagen global producto de los 24 afos de historia, y
aunque en términos generales las interrelaciones entre paises son bastante semejantes, hay que resaltar el caso de Bolivia y
Ecuador, paises que han incrementado el grado de sus interrelaciones con los paises de alto e intermedio desarrollo relativo. Sin
embargo, también se puede observar el caso de Colombia, cuya participacion, y por lo tanto, fortaleza relativa de sus interrelaciones
en afos pasados ha sido mayor, lo cual evidencia una estrategia de participacion mas modesta pero necesariamente no menos
efectiva en los ultimos afios. La red ARCAL, como es natural, es un tipo de organizacion en constante cambio, siendo importante
monitorear el nivel de participacion y situacion de los Estados Parte, de todo nivel de desarrollo en el campo nuclear, a fin de
identificar oportunamente aspectos que debiliten su involucramiento en las actividades del Acuerdo e implementar acciones para
mitigar su debilitamiento en la red.

Impacto bajo de la antigiliedad en la red sobre el grado de las interrelaciones de los paises. Si bien existe un efecto del numero
de afnos que un pais viene participando en ARCAL sobre |la naturaleza de sus interrelaciones en la red, este es bajo, debido a que la
mayoria de paises miembros viene participando en proyectos por 19 o mas anos, siendo solo 4 paises, de bajo desarrollo relativo, los
que presentan una participaciéon menor. En términos relativos, el numero de proyectos por afio de participacion es mayor en paises de
alto e intermedio desarrollo nuclear, que en paises de bajo desarrollo relativo, resultado que es convergente con los resultados del
mapeo de la red efectuado con base a la cantidad de proyectos conjuntos entre dos paises.

Alcances, limitaciones y futuros estudios

El estudio presentado en este documento es de tipo cuantitativo. Las interrelaciones sélo se miden con base al supuesto de que a
mayor numero de proyectos conjuntos se han desarrollado actividades y oportunidades para desarrollar una interrelacion de grado
mas alto entre paises. Si bien este enfoque aporta luces interesantes y un marco para la reflexiébn sobre las caracteristicas de la
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Red ARCAL, no es suficiente para responder a una serie de preguntas que requieren datos cualitativos y otros datos cuantitativos.
Por este motivo, en la consultoria de Gerens se ha empleado otras metodologias tales como entrevistas en profundidad,
cuestionarios, misiones a tres paises, y analisis del destino geografico y tematico de los fondos de los proyectos ARCAL a fin de
responder a las preguntas de fortalecimiento institucional que se han planteado.

o A futuro se podria incluir en el mapeo variables tales como: fondos consumidos en proyectos o tamafo del proyecto,
transferencia de recursos entre paises (conocimientos, humanos y financieros), etc.

o La fortaleza del “networking” que puede desarrollar un Estado Parte dentro de ARCAL esta fuertemente influido por la
capacidad de absorcién de tecnologia nuclear, el grado de Institucionalidad y capacidades institucionales de que disponga
e inclusive por la proximidad geografica, historica o cultural que pueda existir entre los paises

El mapeo aqui presentado ha servido para pensar en alternativas de proyectos y visualizar escenarios. El estudio es de caracter
exploratorio y permite realizar un analisis descriptivo del nivel de fortaleza relativa de las interrelaciones entre paises con base a
un indicador (numero de proyectos), pero no permite analizar la causalidad de estas relaciones. Para esto se requiere contar con
informacion complementaria y de caracter cualitativo.

El estudio no considera mediciones técnicas de centralidad, densidad, distancia o transitividad en la red, dado que no se cuenta
con un analisis cuantitativo similar en otras redes equivalentes para poder establecer una comparacién o benchmark apropiado.

No se consideran variables cualitativas como la percepcion de cada actor, ni la prioridad que tiene ARCAL en la politica del pais
(alineamiento de los paises frente a una vision compartida), etc. Se carece de estas mediciones para toda la red.

El alcance del estudio esta limitado a las interrelaciones entre paises considerando sélo sus vinculos formales (macro-analisis), sin
tomar en cuenta la fortaleza de las relaciones entre instituciones entre paises, el entorno politico especifico de cada pais, ni los
vinculos informales, como las relaciones interpersonales de los representantes, coordinadores, etc. (micro-analisis).

Sugerencias de futuros estudios. A futuro se recomienda examinar los siguientes temas que han sido fruto de la reflexién y
analisis del presente mapeo de la red:

o Realizar el mapeo considerando informacion mas detallada sobre los insumos y productos de los proyectos para afinar la
fortaleza de las relaciones. En las bases de datos de OIEA (TC-Pride) existe informacion afio por afo, proyecto por
proyecto para cada pais.

o Replicar el analisis efectuado para los proyectos Regionales y luego comparar el tipo de red que se ha constituido con la
Red ARCAL.
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o El Caso de Colombia amerita una profundizacion. En el presente mapeo se ha encontrado que el nivel de networking que
ha desarrollado Colombia en los proyectos ARCAL es similar al de paises de bajo desarrollo. Sin embargo, de este
resultado no se puede extrapolar conclusiones sobre el nivel general de desarrollo de las aplicaciones nucleares en
Colombia. Seria recomendable complementar el analisis con un analisis de las condiciones generales de desarrollo nuclear
y con el desarrollo de los proyectos nacionales de Colombia asi como del grado de participaciéon de Colombia en proyectos
regionales.

ARCAL

o Afinar la tipologia de paises por nivel de desarrollo relativo. El presente mapeo ha empleado la tipologia de paises segun
grado de desarrollo actualmente disponible. Esta tipologia ha resultado ser robusta pero también se ha encontrado algunas
oportunidades de mejora. Asi, por ejemplo, se ha encontrado que al interior de los paises de menor desarrollo relativo hay
dos sub-grupos de paises, lo cual podria ameritar un afinamiento de la tipologia para reclasificar dentro de los de menor
desarrollo relativo en dos categorias diferentes. Por tanto una linea futura de trabajo podria consistir en afinar o redefinir la
tipologia de paises segun el nivel de desarrollo nuclear donde una de las variables sea la fortaleza de interrelaciéon. Esto
podria llevar, por ejemplo, a desdoblar la categoria de “menor desarrollo relativo” en dos sub-niveles, o a reclasificar la
pertenencia de un pais a una u otra categoria.

o Una variable importante para determinar la fortaleza de la relacion es, sin duda, la condiciéon de “pais lider” en los proyectos.
A futuro seria recomendable incluir esta variable en el mapeo de la red a fin de determinar su importancia relativa.
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Anexo 1: Distribucion de frecuencias de parejas de paises por numero de proyectos de la red ARCAL

Proyectos en comun | Total de parejas de paises Acumulado Proyectos en comun | Total de parejas de paises Acumulado
1 9 9 34 3 133
2 2 11 35 2 135
3 8 19 36 6 141
5 5 24 37 4 145
6 8 32 38 4 149
7 5 37 39 2 151
10 1 38 40 5 156
11 1 39 41 2 158
12 1 40 42 2 160
13 2 42 43 5 165
14 5 47 44 2 167
15 8 55 45 1 168
16 3 58 46 2 170
17 5 63 47 2 172
18 8 71 48 2 174
19 4 75 49 3 177
20 10 85 50 1 178
21 3 88 51 1 179
22 1 89 53 1 180
23 3 92 54 1 181
24 2 94 55 2 183
25 4 98 57 2 185
26 2 100 60 2 187
27 1 101 62 1 188
28 6 107 63 1 189
29 4 111 67 1 190
30 2 113
31 4 117
32 7 124
33 6 130

Elaboracion GERENS
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Anexo 2: Proyectos en comun por parejas de paises en el sector de aplicaciones médicas

Alto desarrollo Intermedio desarrollo Bajo desarrollo
Per|Col|Cos | Uru|Ven|Bol |Ecu | Gua|Pan|Par|Els| Dom Hai|lJam|Nic
Arg ﬂﬂﬂﬂ‘
Bra (15|16 |15 [16[12[ 17 |13 12181214 |14 |9 |8 ] 8 |3 | 0 | 8 |
Alto desarrollo Chi ﬂnn{
Cub (8] 9408
Mex ﬂnﬂﬂ!
Per (8] 8 [4]0]8
Intermedio Col nnn
desarrollo Cos n“nn
Uru (5] 8 [4[0]7]
Ven HEEEAEEE
Bol (9] 8 [4]0]8]
Ecu (7] 5204
Gua (8] 7 [3]0[8]
Pan 7|1 8 |4]0]8]
Bajo desarrollo Fé?sr g;
Dom ﬂ!
Hai 0 | 4]
Jam 0 |
Nic
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Anexo 3: Distribucion de frecuencias de parejas de paises por numero de proyectos en el sector de aplicaciones médicas
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N° de proyectos en comun entre parejas de paises
| = Total —— Acumulada |
Total de Total de
Proyectos ) Proyectos )
. parejas de | Acumulado . parejas de | Acumulado
en comun ’ en comun ’
paises paises

2 3 3 11 13 114
3 5 12 16 130
4 13 21 13 15 145
5 4 25 14 13 158
6 7 32 15 5 163
7 11 43 16 6 169
8 26 69 17 1 170
9 18 87 18 1 171
10 14 101
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Anexo 4: Proyectos en comun por parejas de paises en el sector de seguridad nuclear

Alto desarrollo Intermedio desarrollo Bajo desarrollo
Per|Col|Cos|Uru|Ven|Bol |Ecu|Gua|Pan|Par|Els| Dom|Hai|Jam|Nic
Arg ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ|
Bra 13/ 10[11[11[8|510[6 [4]|5[4[2]4]1]2 [0]0[1]
Alto desarrollo Chi nnn{
Cub (112 [0]0[1]
Mex ﬂﬂﬂ!
Per (112 [0]0 1]
Intermedio Col [0l 1]0fo0 1]
desarrollo Cos [0 1]0/0 1]
Uru (1] 2]o0fo0 1]
Ven (0] 1 [ofo0]1]
Bol (1] 2 ]o[0]o0]
Ecu |0 1 [0]0]0]
Gua (1] 2]0]0[0]
= HEGE
: ar
Bajo desarrollo Els nnn’
Dom ﬂﬂﬂ!
Hai . 0 |0
Jam 0 |
Nic
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Anexo 5: Distribucion de frecuencias de parejas de paises por numero de proyectos en el sector de seguridad nuclear

40 T 44 T 160
§ 35 — M0 )
‘® 30 1120 © o
o S
S 25 T 8 g
8 20 1e0 EB
o 3 v
g 15 +60 ® -8
o = 9
2 10 T40 5 &
° 2 [

Z 5 ] 120
0 } | ! -__ 0
12 13
N° de proyectos en comun entre parejas de paises
Il Total —— Acumulada |
Proyectos Total de Proyectos Total de
. parejas de | Acumulado . parejas de | Acumulado

en comun f en comun d

paises paises

1 36 36 8 7 124

2 24 60 9 4 128

3 25 85 10 5 133

4 13 98 11 3 136

5 8 106 12 1 137

6 9 115 13 2 139

7 2 117
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Anexo 6: Proyectos en comun por parejas de paises en el sector de aplicaciones en agricultura y alimentacion
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Anexo 7: Distribucion de frecuencias de parejas de paises por numero de proyectos en el sector de aplicaciones en agricultura

y alimentacion

80 T 180
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Proyectos Tot._al de Proyectos Tot._al de
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paises paises
1 70 70 6 15 147
2 9 79 7 3 150
3 14 93 8 3 153
4 11 104 10 3 156
5 28 132
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Anexo 8: Proyectos en comun por parejas de paises en la red ARCAL para el periodo 2002-2006

Alto desarrollo Intermedio desarrollo

Bajo desarrollo

Per|Col | Cos|Uru|Ven|Bol |Ecu|Gua|Pan|Par|Els | Dom|Hai|Jam|Nic

o AaAlalalalalalalalalalalalalalalala
O|WIN|WIWIO|O|N|O|N|=|N|O|ININ|N|On

Arg (40 (363839 33[20[26|32[31[22[21[18[16]|16[16] 15 [6 ]| 1
Bra 13814140 3823|128 35[31[27[23[22[20]18[19] 16 [6 ] 1
Alto desarrollo Chi
Cub 35
Mex 3
Per | 17 [18]18] 15 |6 | 1 |
nermedio |0 (314912 [5] 1|
feeamale | Cos 18 [ 15[18] 14 [6 [ 0_
Uru
Ven
Bol (18 [17[18] 15 | 6 | 1 |
Ecu
Gua (17 [14]18] 12 | 5] 0 |
Pan 13/ 116 1|
Bajo desarrollo Fé?sr -
Dom
Hai
Jam
Nic
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Anexo 9: Distribucion de frecuencias de parejas de paises por numero de proyectos para el periodo 2002-2006
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10 2 38 23 7 148
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Proyectos ARCAL 2002 — 2006:
Destino por paises, areas tematicas, fondos consumi dos y contribuciones en especie.

Introduccion

En el marco de la consultoria para el “Fortalecimiento Institucional de ARCAL”, GERENS ha aplicado diferentes herramientas
metodoldgicas para llevar a acabo un mapeo de la red, con la finalidad de enriquecer el diagndstico que conducira a conclusiones y
recomendaciones para el fortalecimiento del Acuerdo.

Este documento reporta los resultados del andlisis de la informacion presupuestal sobre los proyectos regionales ARCAL, en el periodo
2002-2006, comparando los fondos consumidos y contribuciones en especie por sectores tematicos, por proyectos y segun el nivel de
desarrollo nuclear relativo de los paises.

El objetivo del estudio fue analizar las principales caracteristicas relacionadas a los proyectos ARCAL en este periodo, a fin de
comprender el nivel de involucramiento de los paises, las prioridades regionales abordadas y la asignacién de fondos a los mismos. Para
este analisis se ha utilizado informacion proveniente de los informes de la Secretaria de ARCAL en el OIEA para cada afio.

El documento se compone de 5 partes. En la primera se presenta una descripcion general de los proyectos ARCAL que estuvieron en
ejecucion en el periodo analizado: la participacion de los paises, los proyectos por sectores tematicos, los fondos consumidos en la
ejecucion, las contribuciones en especie y las donaciones recibidas por ARCAL.

En la segunda parte se analizan los fondos consumidos del OIEA y aportes en especie ejecutados en cada sector tematico, en la tercera
se revisa la estructura de financiamiento por cada proyecto, y en la cuarta parte, la distribucién de estos recursos por pais.

Finalmente, en la quinta parte se presentan las principales conclusiones y reflexione obtenidas, y en los anexos al presente documento
se podra encontrar mayor detalle sobre la data empleada en el estudio.
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ARCAL

1. Descripcion general de los proyectos ARCAL: pais  es, sectores y fuentes de financiamiento

1.1 Numero de proyectos ARCAL y paises involucrados

Durante el periodo 2002-2006 se ejecutaron 49 proyectos, siendo Brasil el pais que participé en mayor cantidad de ellos con 40
proyectos, seguido por Argentina, Cuba y México con 36 cada uno. Jamaica fue el pais que participé en el menor nimero de proyectos, 3
durante el periodo, seguido por Haiti con 7 (ver grafico 1).

Podemos observar que la participacion de los paises en proyectos ARCAL esta directamente relacionada con su nivel de desarrollo
nuclear relativo en la region, siendo los paises con alto desarrollo relativo los que han participado en la mayor cantidad de proyectos
ARCAL, seguidos por los paises de desarrollo intermedio (28 a 33 proyectos) y luego los paises con menor desarrollo relativo, con
menos de 28 proyectos en 5 afios (Colombia, pais de desarrollo intermedio, particip6 en 22 proyectos, ubicandose en esta Ultima
categoria).

Grafico 1. Numero de proyectos ARCAL en los que par
45

ticipd cada pais en el periodo 2002-2006
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Desarrollo nuclear bajo

BOL, GUA, ELS, ECU, PAN, PAR, NIC, DOM, HAI, JAM

Fuente: OIEA, Elaboracion GERENS
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1.2 Proyectos ARCAL por sectores

El sector a donde se orientd la mayor cantidad de proyectos fue el de Aplicaciones médicas con 17 proyectos que representan el 36% del
total durante este periodo, seguido por Seguridad nuclear con 10 proyectos. El sector que agrupo la menor cantidad de proyectos fue el

de aplicaciones en agricultura con un solo proyecto (Ver gréafico 2).

Gréfico 2. Distribucién total de proyectos por sect or en el periodo 2002-2006

Aplicaciones de Hidrologia e industria, Total
biologia y medio 5, 10% Tema %
ambiente, 4, 8% proyectos
Aplicaciones médicas 17 36%
i 0,
Sequridad Nuclear, Seguridad nuclear 10 20%
10, 20% Ingenieria y tecnologia nucleares 5 10%
Hidrologia e industria 5 10%
Desarrollo general de la energia atbmica 4 8%
Aplicaciones de biologia y medio 0
: 4 8%
Aolicaci Desarrollo General de ambiente
plicaciones . P S . N 7 .
médicas, 17, 36% la e“erg'agoa/ff’m'ca’ 4 | Quimica nuclear y radioquimica 3 6%
Aplicaciones en agricultura 1 2%
Total 49 100%

Quimica nuclear y
radioquimica, 3, 6%

Aplicaciones Ingenieria y tecnologia

agricultura, 1, 2% nucleares, 5, 10%

Fuente: OIEA, Elaboracion GERENS
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1.3 Fondos consumidos ! para la ejecucién de proyectos ARCAL y contribucio nes en especie de los paises

Durante el periodo 2002-2006, el total de fondos ascendieron a $20,125,688 , los cuales fueron 55% fondos consumidos del OIEA y 45%

contribuciones en especie de los paises. (Ver grafico 3)

Grafico 3. Fondos consumidos del OIEA y contribucio nes en especie de los paises en el periodo 2002-200 6

Total %

Fondos consumidos del OIEA | $11,043,334 | 55%
Contribuciones en especie de
Fondos los pallseS P $9,082,354 45%
consumidos del Total $20,125,688 | 100%
OIEA,
$11,043,334,
55%

Contribuciones en
especie de los
paises,
$9,082,354, 45%

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS

1.4 Donaciones a ARCAL en los ultimos cinco anos

Son donaciones los fondos otorgados por paises miembros y no miembros de ARCAL para la ejecucion de proyectos, los mismos que
ascendieron a $269,418.57, y fueron brindados por Francia (64.16%), Chile (18,89%) y Espafia (10,64%). Cabe destacar que el 56% de
estas donaciones fueron asignadas a las etapas de formulacion de proyectos a través del proyecto RLA0022, “Reuniones para la

! Incluyen donaciones de paises para proyectos ARCAL.
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Grafico 4. Donaciones de los paises en el periodo 2

$28,656.08,
10.64%

$50,897.80,

18.89%

Francia

002-2006

$15,000.00, 5.57%

$1,000.00, 0.37%
Nicaragua

$1,000.00, 0.37%

Haiti
$172,864.69,
64.16%
ARo Chile Ecuador |Nicaragua Haiti Francia Espafa Total
2002 | $6,186.00 $0.00 $0.00 $0.00 | $50,000.00 $0.00 $56,186.00
2003 |$12,655.00| $0.00 $1,000.00 | $0.00 | $50,000.00 $0.00 $63,655.00
2004 | $9,637.29 |$15,000.00| $0.00 |$1,000.00 $0.00 $0.00 $25,637.29
2005 [$11,749.51| $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $12,936.61 | $24,686.12
2006 |$10,670.00| $0.00 $0.00 $0.00 | $72,864.69 |$15,719.47( $99,254.16
Total [$50,897.80|$15,000.00| $1,000.00 |$1,000.00|$172,864.69 | $28,656.08 | $269,418.57

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS

ARCAL

formulacion de proyectos y promocion de CTPD”, del sector de Desarrollo general de la energia atobmica. En el grafico 4 se muestran las
donaciones por pais y afio.
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ARCAL

2. Fondos consumidos del OIEA y contribuciones en e specie de paises por sectores

2.1 Distribucion de fondos consumidos del OIEA por sector

Durante estos afios, el nimero de proyectos asociados a Aplicaciones médicas (17) fue significativamente mayor al nimero de proyectos
desarrollados en otros sectores, correspondiéndole por tanto una mayor proporcion de los fondos consumidos. Estos fondos fueron de
US$11,043,334 que equivalen al 47%, mientras que el sector de Seguridad nuclear ocupa el segundo lugar con el 16% (ver grafico 5).

Al interior de este sector, Cuba es el pais que ha ejecutado la mayor cantidad de fondos, los cuales ascendieron a US$ 652,280 (12.2%),
seguido por Per con US$ 439,489 (8.2%) y Argentina con US$ 426,080 (8.0%). Asimismo, de los 17 proyectos tenemos que Brasil ha
participado en 14, Bolivia y Costa Rica en 13, siendo los paises que menos han participado Paraguay y Republica Dominicana con 6
proyectos y Haiti con 4. En el anexo 1 se presentan las estadisticas de fondos consumidos para el sector de aplicaciones médicas en el
periodo analizado.

Grafico 5. Distribucion total de fondos consumidos del OIEA (US$) por sector en el periodo 2002-2006

Aplicaciones de

biologia y medio
. Tema fondos | %
gomdustria, Aplicaciones médicas $5,334,664 | 47%
o Seguridad nuclear $1,769,953 | 16%
Segurdad Ingenieria y tecnologia nucleares $946,885 | 9%
Aplicaciones $1,769,953,V16% Quimica nuclear y radioguimica $937,480 8%
5,354,644, 47% Desarrollo Hidrologia e industria $624,017 6%
enorele atomica, Aplicaciones de biologia y medio $637,641 | 6%
$497,345, 5% ambiente
o acieary Desarrollo general de la energia atdbmica | $497,345 | 5%
|ngenierfay$937’480' 8% Aplicaciones en agricultura $295,339 3%
Aplicaciones tecnologia Total $11,043,334 100%

agricultura,
$295,339, 3% $946,885, 9%

nucleares,

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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ARCAL

2.2 Distribucion de las contribuciones en especie 2 de paises por sector

Durante los afios 2002-2006, las contribuciones en especie a los proyectos de los sectores de Aplicaciones médicas y Seguridad nuclear
fueron significativamente mayores a los de otros sectores. Del total de contribuciones en especie fue de US$9,082,354, donde el 32% de
corresponden a proyectos de Aplicaciones médicas, mientras que el 22% al sector de Seguridad Nuclear (ver grafico 6).

Al interior de este sector, Cuba es el pais con mayores contribuciones en especie, los cuales ascendieron a US$ 674,078 (23.9%),
seguido por Brasil con US$ 525,422 (18.6%) y Costa Rica con US$ 389,349 (13.8%). En el anexo 2 se presentan las estadisticas de las
contribuciones en especie para el sector de aplicaciones médicas en el periodo analizado.

Grafico 6. Distribucion de contribuciones en especi e de paises (equivalente en US$) por sectoren el p eriodo 2002-2006

Aplicaciones de

Lo P biologia y medio
Ingenieria y tecnologia X Total
nucleares, $838,753, ambiente, $731,764, : : )
- o 8% Tema contribuciones %0
Quimica nuclear y .
radioquimica, Desarrollg Gepergl de en especie
$1,077,408, 12% la ;r;irsgg"ogtog/'oca' Aplicaciones médicas $2,822,472 32%
Seguridad nuclear $2,019,599 22%
= — 5
Hidrologia e industri, Quimica nuclear y radioguimica $1,077,408 12%
$678,497, 7% Ingenieria y tecnologia nucleares $838,753 9%
Aplicaciones de biologia y medio $731,764 8%
Aplicaciones ambiente
icultura, $198,358, -
Sequridad Nuclear, R Desarrollo general de la energia $715,503 8%
$2,019,599, 22% Y atomica
4 Hidrologia e industria $678,497 7%
Aolicaciones Aplicaciones en agricultura $198,358 2%
meédicas, $2.622.472, Total $9,082,354 | 100%

32%

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS

2 Incluye contribucioén financiera de Chile en el 2006.
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2.3 Comparativo de fondos consumidos del OIEAy con  tribuciones en especie por sectores

Durante estos afios, los fondos consumidos del OIEA han representado el 55% del financiamiento de los proyectos en ARCAL. De estos,
el sector de Aplicaciones médicas es el que ha recibido mayores aportes ($8,157,116) correspondiendo el 65% a fondos consumidos del
OIEA y 35% a contribuciones en especie de los paises. Sin embargo, como se puede observar en el siguiente gréafico, en 5 de los 8
sectores las contribuciones en especie superan a los fondos consumidos del OIEA, mientras que en los sectores de aplicaciones
meédicas, aplicaciones en agricultura e ingenieria y tecnologia nucleares los fondos consumidos superan a las contribuciones en especie

de los paises.

Grafico 7. Fondos consumidos del OIEA vs contribuci ones en especie de paises por sector en el periodo 2002-2006
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Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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ARCAL

Cabe destacar que dentro de los 20 proyectos con mayores fondos consumidos en total, hay 9 proyectos del sector de aplicaciones
meédicas (47%), donde cada uno ha sido financiado en mayor proporcion por fondos consumidos del OIEA que por contribuciones en
especie. Como se muestra en el grafico a continuacion, el top 20 esta conformado por proyectos de diversos sectores, representando los

10 primeros cerca al 50% del total de fondos consumidos de OIEA y en especie, y los primeros 20, cerca al 79%.

Grafico 8. Aportes totales de OIEA y paises para el

top 20 de proyectos en el periodo 2002-2006
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Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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3. Fondos consumidos del OIEA y contribuciones en e specie de paises por proyecto

3.1 Fondos consumidos del OIEA por proyecto

Los proyectos ARCAL varian en duraciéon y fondos consumidos. El proyecto en el que se ejecutd la mayor cantidad de fondos fue el
RLA6046, concerniente al Mejoramiento de la calidad en radioterapia, cuyos fondos consumidos en los cinco afios ascienden a US$
966,303, que representa el 8.75% del total. El fondo medio consumido por proyecto para el periodo es de US$22,633 (42% del proyecto
con mas fondos), en el anexo 3 se presentan los fondos consumidos por proyecto. Asimismo, en el grafico 9 se presentan los 20
proyectos con mayores fondos consumidos entre 2002 y 2006. Los primeros 5 proyectos con mayor cantidad de fondos representan el
28.5% del total, los 10 primeros el 48% y los 20 en conjunto representan casi el 78%.

Grafico 9. Distribucion de fondos consumidos del Ol EA (US$) para el top 20 de proyectos en el periodo  2002-2006
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Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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3.2 Contribuciones en especie de paises por proyect 0

En el periodo 2002-2006, 34 proyectos ARCAL, recibieron contribuciones en especie, lo cual representa el 69% del total de proyectos
ejecutados en este periodo. El proyecto que recibié mayor contribucion en especie fue el RLA9049, concerniente a la Armonizacion de
procesos de dosimetria interna, cuyas contribuciones en especie en los cinco afios ascienden a US$ 837,721, que representa el 9.22%
del total, siendo la contribucién media en especie por proyecto igual a US$33,027 (25% del proyecto con mayor contribucion en especie).
En el anexo 4 se presentan los proyectos que recibieron contribuciones en especie en el periodo. Asimismo, en el grafico 10 se
presentan los 20 proyectos con mayores contribuciones en especie entre 2002 y 2006, los primeros 5 proyectos representan el 35.3% del
total, los 10 primeros el 55.7% y los 20 en conjunto representan mas del 80%.

Grafico 10. Distribucion de contribuciones en espec ie de paises (equivalente en US$) para el top 20 de
proyectos en el periodo 2002-2006
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Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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3.3 Comparativo de fondos consumidos del OIEAy con  tribuciones en especie de paises por proyecto

En el grafico 11 se pueden apreciar los 10 proyectos con mayor presupuesto consumido, incluyendo los fondos de OIEA y los aportes en
especie. La estructura de financiamiento bastante heterogénea, teniendo proyectos que por cada délar consumido del OIEA ha
consumido 2.6 ddlares en especie (RLA9049) y otros cuya relacion es tan solo de 0.17 (RLA 6041). En promedio, los 10 proyectos con
mayores fondos consumidos se han financiado con una relacién de 1 délar en especie por cada dolar consumido del OIEA (la relacién es
de 0.94 para el total), donde si bien el 80% de los 20 proyectos con mayores fondos consumidos del OIEA estan incluidos entre los 20
proyectos con mayores contribuciones en especie, no existe una correlacion entre la magnitud de fondos y la estructura de
financiamiento.

Grafico 11. Fondo consumido vs Contribucion en espe cie para el top 10 de proyectos segun
aportes totales de OIEA y paises en el periodo 2002 -2006
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Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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ARCAL

4. Fondos consumidos del OIEA y contribuciones en e specie por pais

4.1 Fondos consumidos del OIEA por pais

Cuba es el pais con mayores fondos consumidos del OIEA, US$ 1,343,794 que representa el 12.2% del total de fondos consumidos en
los cinco afos, seguido por Argentina (9.7%), Brasil (9.4%) y Pera (8.9%). Jamaica fue el pais que consumié menos fondos con US$
11,879, que representa solo el 0.1% (Ver gréafico 12). Son 10 paises los que concentran poco mas del 75% de los fondos consumidos.

Grafico 12. Distribucion total de fondos consumidos del OIEA (USS$) por pais en el periodo 2002-2006
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consumidos acumulado

CUB | $1,343,794 |12.2% 12.2%

1,600,000.00 120.0%
ARG 211070-815 9.7% 21.9% Top 10 : 75.7% del total de fondos consumidos ourop 972% 99.0% 99.9% 100.0% o
BRA 1,042,952 | 9.4% 31.3% 1.400,000.00 4 N — go2y 21% T '

B P ~~ 86.0% 2 s e+ 100,09
PER $978,488 8.9% 40.2% Ttl)?5:47.9% del total de fondos consumidos 79.4% 2 U /// 0
MEX $857,751 7.8% 47.9% 1,200,000.00 AL 75.7% e
URU | $754,157 | 6.8% | 54.8% T = p L — L s
CHIL | $717.032 | 6.5% | 61.3% L000,000.00 ¢ I CE
VEN $603,379 5.5% 66.7% 800,000.00 | oy 54.8% // 1 s0.0%
COS $501,208 4 5% 71.3% 40.2% AT m
BOL $495,542 4.5% 75.7% 600,000.00 + am| | LA 1 soou
ELS | $405,603 | 3.7% | 79.4% nom| | o
COL | $370,437 [3.4% | 82.8% o 1A
ECU $357,748 3.2% 86.0% 200,000,001 ' A T 200%
PAN | $353,280 | 3.2% | 89.2% 1 H
PAR $316,670 2.9% 92.1% 0.00 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 D =1 0.0%
GUA $287,161 2.6% 94.7% CUB ARG BRA PER MEX URU CHL VEN COS BOL ELS COL ECU PAN PAR GUA NIC DOM HAl

0, 0,

I;\Iolclill 2?;;’3211 i'goﬁi gg'goﬁ — Fondos consumidos = =0 acumulado ‘
HAI $97,833 0.9% 99.9%
JAM $11,879 0.1% 100.0%
Total 11,043,334 |100%

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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4.1.1 Fondos medios consumidos del OIEA por pais

Asimismo, si se dividen los fondos consumidos entre el numero de proyectos se obtienen los fondos medios consumidos, que
ascendieron para el periodo analizado a US$ 22,633. Cuba fue el que ejecutd el mayor fondo medio, US$37,328 por proyecto, seguido
por Argentina (US$ 29,745), Pert (US$ 29,651) y Brasil (US$ 26,074). Jamaica por su parte es el pais que ejecut6é el menor fondo medio
($3,960). En el siguiente grafico se muestran los fondos medios consumidos por los paises de la red ARCAL para el periodo 2002-2006.

Graéfico 13. Fondos medios consumidos del OIEA (US$) por pais en el periodo 2002-2006

. Fondo medio
Pais )
consumido
CuB $37,328 40.000+" |37.328
ARG $29,745 35000 | 20,745
PER $29,651 29.651
BRA $26,074 30.000 26.074
23.826 23.567
MEX $23,826 25 000 51089
URU $23,567 20.647
, 18.85618.437 5 909
CHIL $21,089 20.000 16.83816.26116.058 15 437 15.080
BOL $20,647 080 13976
d 15.000+ 12.48414 965
VEN $18,856
ELS $18,437 10.000-
COS $17,900 5000
COL $16,838
Eik: iigggé CUB ARG PER BRA MEX URU CH BOL VEN ELS COS COL ECU PAN NC PAR HAl DOM GUA JAM
NIC $15,437
PAR $15,080
HAI $13,976
DOM $12,484
GUA $11,965
JAM $3,960

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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Es conveniente anotar que los niveles de fondos consumidos de los paises son bastante heterogéneos, encontrandose casos como el de
Perl que ha ejecutado en los cinco afios US$ 158,025 en un solo proyecto (RLA6041 - Maestria en Fisica Médica), en contraposicién al
proyecto RLA0018 donde sdlo ejecutd $194, situacion similar se observa en los otros paises, reflejando que el grado de participacion de
un pais puede variar significativamente en cada proyecto.

4.1.2 Fondos consumidos del OIEA por nivel de desar  rollo del pais

De otro lado, se puede observar que los paises de alto desarrollo ejecutaron el 46% de los fondos consumidos del periodo ($ 5,032,344),
mientras que los paises de desarrollo nuclear intermedio, 29% ($3,207,669) y los de bajo desarrollo, 25% ($2,803,321). En el gréafico 14
se muestran los fondos acumulados por nivel de desarrollo de los paises, destacando que entre los paises de alto e intermedio desarrollo
se ejecutaron el 75% de los fondos del periodo 2002-2006.

Grafico 14. Distribucién total de fondos consumidos del OIEA (US$) por nivel de
desarrollo de los paises en el periodo 2002-2006

: A :
Bajo desarrollo ¥4 Nivel de Fondos
A 46% diiizgzlro consumidos

Alto $ 5,032,344 46% 46%
intermedio $3,207,669 29% 75%
Bajo $2,803,321 25% 100%
Total $11,043,334 100%
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Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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4.2 Contribuciones en especie por pais

Cuba es el pais que otorgé mayor cantidad de contribuciones en especie, US$ 1,758,613 que representa el 19.4% del total en los cinco
afos, seguido por Brasil (14.9%), Argentina (14.2%) y México (12.7%). Nicaragua fue el pais que otorgd menor cantidad de
contribuciones en especie con US$ 6,500, que representa solo el 0.1% (Ver grafico 15). Son 10 paises los que concentran poco mas del
90% de las contribuciones en especie en el periodo.

Grafico 15. Distribucién total de contribuciones en especie (equivalente en US$) por pais en el period 0 2002-2006

.| Contribuciones %

Pais . %

en especie acumulado
CUB $1,758,613 19.4% 19.4%
BRA $1,355,747 14.9% 34.3% $2,000,000 — : 120.0%
ARG $1,288,348 14.2% 48 5% 1600000 | Top 10 : 93.9% del total de contribuciones en especie o o3 7% 986% 99.2% 99.7% 99.9% 100.0% 100.0%100,0% 100.0%
MEX | $1,155,007 |12.7%| 61.2% oo | — ., 1 100.0%
CHI $633,381 7.0% 68.2% OUVIUE T Top 51 68.2% del total de contribuciones en especie  80.9% / //
COS $628,015 | 6.9% | 75.1% | SOOI pf—————x Y | socs
VEN $532,976 5.9% | 80.9% $1,200,000 | e -
PER $495,385 5.5% 86.4% $1,000000 | 185% ’_/ L soom
URU $346,770 3.8% 90.2%
coL $337,800 | 3.7% | 93.9% SO000 1|1 3436 /’ 0
PAR $215,580 | 2.4% | 96.3% soo L1114 1%
BOL $139,496 15% | 97.9% s00000 | | 3 0
ECU $72,200 0.8% | 98.6% oo H H 120
DOM $48,636 0.5% | 99.2% ’ |_| M
GUA $47'000 0.5% 99.7% $0 f f f f f f i i i i i i | - | | | 0.0%
PAN $20,900 0.2% 99.9% CUB BRA ARG MEX CH COS VEN PER URU COL PAR BOL ECU DOM GUA PAN NC ELS HAI JAM
NIC $6é500 0.1% 100.0% ‘ 2 Contribuciones en especie == =0% acumulado
ELS 0 0.0% 100.0%
HAI $0 0.0% 100.0%
JAM $0 0.0% 100.0%
Total $9,082,354 100%

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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4.2.1 Contribucién media en especie por pais

Asimismo, si se divide las contribuciones en especie entre el numero de proyectos que recibieron dichos fondos se obtiene la
contribucion media en especie por proyecto, que ascendié para el periodo analizado a US$ 33,027. Cuba fue el que brind6 la mayor
contribucion media en especie, US$56,729 por proyecto, seguido por Argentina (US$ 53,681), Brasil (US$ 48,419) y México (US$
46,200). Nicaragua es el que brindd la menor contribucion en media en especie ($1,625). En el siguiente grafico se muestra la
contribucion media en especie brindada por los paises de la red ARCAL para el periodo 2002-2006.

Grafico 16. Contribucién media en especie (equivale  nte en US$) por pais en el periodo 2002-2006

Pais Contribucién media
en especie $60,0001 $56.729 oo o
CuB $56,729 548420
ARG $53,681 $50,000 7 $46,200
BRA $48,420
MEX $46,200 $40,000 $36,100 $35,532
ECU $36,100 $28,546 $28.150
VEN $35,532 $30,000 e $26,078
COSs $28,546
COL $28,150 $20,000+ $15,500 $15,399 $14,449
CHI $27,538
PER $26,073 $10,000+ $5,225 $5,222 $4.864
BOL $15,500 $1625 g5 g0 30
Egs :12228 $0 CUB ARG BRA MEX ECU VEN COS COL CH PER BOL PAR URU PAN GUA DOM NC Eg‘ H: JAV‘
PAN $5,225
GUA $5,222
DOM $4,864
NIC $1,625
ELS $0
HAI $0
JAM $0

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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4.2.2 Contribuciones en especie por nivel de desarr  ollo del pais

Por otro lado, se puede observar que los paises de alto desarrollo otorgaron el 68% de las contribuciones en especie del periodo ($
6,191,096), mientras que los paises de desarrollo nuclear intermedio, 26% ($2,340,946) y los de bajo desarrollo, 6% ($550,312). En el

gréfico 17 se muestran las contribuciones en especie por nivel de desarrollo de los paises en el periodo 2002-2006.

Gréfico 17. Distribucion total de contribuciones en especie (equivalente en US$) por nivel
de desarrollo de los paises en el periodo 2002-2006

ARCAL

Nivel de Contribuciones en %
desarrollo . %
especie Acumulado
nuclear
Intermedio desarrollo Alto $6,191,096 68% 68%
intermedio $2,340,946 26% 94%
Bajo $550,312 6% 100%
Alto desarrollo Total $9,082,354 100%

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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4.3 Comparativo de fondos consumidos y contribucion es en especie por nivel de desarrollo del pais

En el grupo de paises de desarrollo nuclear alto, 4 de ellos (Argentina, Brasil, Cuba y México) brindaron mayores contribuciones en
especie que los fondos que consumieron en la ejecucion de proyectos ARCAL, siendo Chile el Gnico pais que reporto menos
contribuciones en especie que fondos consumidos de OIEA en proyectos del periodo®. En el grupo de los paises de desarrollo nuclear
intermedio, Costa Rica es el Unico pais que brindé mayores contribuciones en especie que fondos consumidos, mientras que todos los

paises de desarrollo nuclear bajo consumieron mayores fondos que contribuciones en especie. En el siguiente grafico se pueden
observar los resultados por pais.

Grafico 18. Fondo consumido del OIEA vs. Contribuci On en especie por pais para proyectos ARCAL enelp eriodo 2002-2006

Paises de desarrollo nuclear alto Paises de desarrollo nuclear intermedio Paises de desarrollo nuclear bajo
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$370.437
$287.161
$277.864
$353.280
$316.670
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.500

$500.000

$48.636
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O Fondos consumidos B Contribuciones en especie

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS

3 En el afio 2006 se consideraron las contribuciones financieras donadas por Chile dentro de las contribuciones en especie de los paises.
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ARCAL

Con base a la relacién fondos consumidos del OIEA y aportes en especie, podemos agrupar a los paises en 3 grupos. El primero esta
conformado por los paises con mas fondos consumidos del OIEA y que tienen las mayores contribuciones en especie, Cuba, Brasil,
Argentina y México (todos de alto desarrollo nuclear) y donde destaca Cuba por mayores fondos consumidos y contribuciones en
especie. El segundo grupo conformado por paises con menos contribuciones en especie y con mas fondos consumidos del OIEA, Peru,
Uruguay, Venezuela y Costa Rica, (paises de desarrollo nuclear intermedio) y Chile (desarrollo nuclear alto).

El tercer grupo esta conformado por paises con las contribuciones en especie mas bajas y con fondos consumidos mas bajos,
conformado Colombia (desarrollo nuclear intermedio) y los paises de desarrollo nuclear bajo. En el grafico 19 se muestras los fondos
consumidos y contribuciones en especie por pais.

Gréfico 19. Relacion entre Fondos del OIEA consumid  o0s para proyectos ARCAL y
Contribuciones por pais en especie durante 2002-200 6

Paises con menos_contribuciones en especie Paises con mas contribuciones en especie
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Contribuciones por pais en especie (US$)

|_ Dezarmllo nuclear alto Dezarmllo nuclear intermedio Dezamollo nuclear bajo |

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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Asimismo, en el grafico 20 se observan 3 grupos de paises, el primero conformado por aquellos que utilizaron los fondos totales mas
altos y con mas proyectos ARCAL; Cuba, Brasil, Argentina y México (todos de alto desarrollo nuclear), el segundo, con menos fondos
totales y con mas proyectos ARCAL; Perd, Venezuela, Uruguay y Costa Rica (desarrollo nuclear intermedio) y Chile (alto desarrollo
nuclear) y un tercer grupo con los fondos totales mas bajos y con menos participacion en proyectos conformado por Colombia (desarrollo
nuclear intermedio) y los paises de desarrollo nuclear bajo.

Gréfico 20. Relacion entre Fondos totales (consumid  0s y en especie) para proyectos ARCAL y
Proyectos ARCAL por pais durante 2002-2006

Paises con menos fondos totales utilizados Paises con mas fondos totales utilizados
50
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g 40 1 Bra enmas
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8 Mex — ATD Cub ARCAL
K] Chi Per
2
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5 30
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S 20 Pan Bs U Par
g Nic Paises
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% Hai ARCAL
Jam
0
$0 $500.000 $1.000.000 $1.500.000 $2.000.000 $2.500.000 $3.000.000 $3.500.000

Fondos consumidos y contribuciones en especie por p ais (US$)

|_ Desarmllo nuclear alto De=zarrollo nuclear intermedio De=zamollo nuclear bajo |
Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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En el siguiente grafico se puede observar que en el grupo de paises de desarrollo nuclear alto, la contribucion media en especie de un
proyecto supera a los fondos medios consumidos del OIEA en un proyecto, mientras que en los paises de desarrollo nuclear intermedio y
bajo la situacion es mas heterogénea.

Gréfico 21. Fondo medio consumido del OIEA vs. Cont  ribucion media en especie para proyectos ARCAL por pais
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Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS

Como se muestra en el grafico 22, a nivel agregado los paises de alto desarrollo han brindado mayores contribuciones en especie que
los fondos consumidos del OIEA en los proyectos donde han participado, mientras que los paises de intermedio y bajo desarrollo han
consumido mayores fondos del OIEA que contribuciones en especie.
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Gréfico 22. Fondo consumido del OIEA vs. Contribuci  6n en especie por pais para proyectos ARCAL por

nivel de desarrollo nuclear para el periodo 2002-20 06
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Bajo desarrollo | $2,803,321 84% $550,312 16% $3,353,633

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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Si se divide los fondos consumidos del OIEA por un grupo de paises de cierto nivel de desarrollo nuclear relativo entre el nimero de
paises que lo conforman, se obtiene el fondo promedio correspondiente a cada grupo. De manera similar se puede realizar el mismo
calculo para las contribuciones en especie. Los resultados se presentan en el gréfico 23.

El promedio de contribuciones en especie de un pais de alto desarrollo nuclear es de $1,238,219, mucho mas alto que la contribucién en
especie promedio de un pais de desarrollo nuclear intermedio y bajo. Nétese que en promedio, un pais de desarrollo nuclear alto brinda
una contribucion en especie mayor que fondos consumidos del OIEA. En el caso de los paises de desarrollo nuclear intermedio y bajo la
situacion es inversa, el fondo consumido promedio de un pais supera a la contribucion en especie promedio.

Grafico 23. Fondo consumido promedio vs. Contribuci On en especie promedio para
un pais por nivel de desarrollo nuclear en el perio  do 2002-2006
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Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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5.

Conclusiones

Nivel de participacion de los paises en proyectos A RCAL

La participacion en proyectos ARCAL esta asociada al nivel de desarrollo nuclear relativo de los paises en la region. Los paises
de alto nivel desarrollo nuclear tienen los mayores fondos consumidos, contribuciones en especie y han participado en la mayor
cantidad de proyectos.

Es conveniente analizar el caso de Colombia, que siendo un pais de desarrollo nuclear intermedio, tiene menores fondos
consumidos, contribuciones en especie y ha participado en menos proyectos que la media de los paises de este grupo. Esto,
obviamente, implica que dentro de ARCAL, Colombia tiene un menor nivel de participacion, sin embargo de alli no se puede
concluir que el nivel general de desarrollo de las aplicaciones nucleares en Colombia sigue el mismo patrén. Bien puede ser el
caso que se vienen dando aplicaciones nucleares a una tasa importante fuera del ambito de los proyectos ARCAL.

Prioridades regionales en el periodo

Las prioridades regionales han estado principalmente en el sector de Aplicaciones médicas, y en segundo orden en el sector de
seguridad nuclear, ya que estos concentran los mayores fondos consumidos, contribuciones en especie y cantidad de proyectos.
El 50% de los fondos consumidos del OIEA y las contribuciones en especie se encuentran en 10 proyectos, el 80% se encuentran
en los primeros 20 proyectos, que corresponden principalmente al sector de aplicaciones médicas.

Financiamiento de los proyectos

En promedio un pais de desarrollo nuclear alto brinda mas del doble de contribuciones en especie que un pais de desarrollo
intermedio y bajo, aportando financiamiento en especie de similar magnitud que los fondos consumidos del OIEA en un proyecto.
Con relacion a los fondos ejecutados en proyectos ARCAL, los fondos consumidos del OIEA y las contribuciones en especie
brindadas por los paises son en promedio similares, sin embargo existe mucha heterogeneidad a nivel de proyectos y paises.

La contribucion de recursos financieros para la ejecucion de proyectos ARCAL por parte de los paises miembros y otros donantes
ha sido poca en términos relativos, se depende financieramente de los fondos del OIEA. Solo 2 paises de la red han brindado
donaciones importantes: Chile y Ecuador, principalmente para proyectos en el sector de Desarrollo general de la energia atomica.
En mas de una ocasion se ha sefalado dificultades en la manera como se calculan y reportan los aportes en especie de los
Estados Parte, indicando que no hay suficiente uniformidad de criterios para valorizar dichas contribuciones, a pesar de que el
Manual de Procedimientos establece ciertos estandares para su calculo. Esta situacion resta fuerza al analisis y reconocimiento de
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los aportes de los paises miembros al desarrollo de las actividades de ARCAL. Estos aportes, como se ha visto en este estudio,
son significativos con relacion a los fondos aportados por OIEA. Es necesario que se discuta y estandarice la metodologia para
calcular y reportar los aportes en especie, partiendo por una revisién y sinceramiento, de ser el caso, de los aportes registrados
hasta la fecha. Es necesario que el OCTA en coordinacion con la Secretaria del Acuerdo en OIEA establezcan el procedimiento y
mecanismos de control o rendiciones de cuenta més adecuados para este propésito.
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Anexo 1: Fondos consumidos para el sector aplicacio nes medicas entre 2002-2006

Fondo s Fondos m edios

Pais ) % Pais Proyectos % Pais .
consumidos consumidos
CuB $652,280.00 | 12.2% BRA 14 82% CuB $54,356.67
PER $434,849.00 | 8.2% BOL 13 76% PER $43,484.90
ARG $426,080.00 | 8.0% COoSs 13 76% ARG $35,506.67
BRA $422,997.00 7.9% ARG 12 71% MEX $33,423.33
URU $326,168.00 | 6.1% CuB 12 71% URU $32,616.80
VEN $321,699.00 | 6.0% GUA 12 71% ECU $32,090
BOL $301,782.00 | 5.7% PAN 12 71% BRA $30,214.07
MEX $300,810.00 5.6% VEN 11 65% VEN $29,245.36
COS $298,135.00 | 5.6% ELS 10 59% CHIL $28,859.44
PAN $289,050.00 | 5.4% PER 10 59% PAR $27,151.17
CHIL $259,735.00 4.9% URU 10 59% PAN $24,087.50
ECU $256,720.00 | 4.8% CHIL 9 53% COL $23,853.88
GUA $198,976.00 | 3.7% MEX 9 53% BOL $23,214.00
ELS $193,374.00 | 3.6% COL 8 47% COS $22,933.46
COL $190,831.00 | 3.6% ECU 8 47% NIC $21,404
PAR $162,907.00 3.1% NIC 7 41% ELS $19,337.40
NIC $149,828.00 | 2.8% DOM 6 35% DOM $18,828
DOM $112,968.00 | 2.1% PAR 6 35% GUA $16,581.33
HAI $35,455.00 0.7% HAI 4 24% HAI $8,863.75
JAM $0.00 0.0% JAM 0 0% JAM $0.00
Total
Total |$5,334,644.00 proyectos del 17
sector

Fuente: OIEA. Elaboracion GERENS
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Anexo 2: Contribucion en especie para el sector de aplicaciones médicas entre 2002-2006

Pais Contribucic}n % Pais Proygcto§ con % Pais Contribucion m edia

en especie contribuciones en especie
CUB $674,078 23.9% CUB 13 93% VEN $53,608.25
BRA $525,422 18.6% COS 12 86% CUB $51,852.15
COS $389,349 13.8% BRA 11 79% BRA $47,765.64
ARG $355,806 12.6% ARG 8 57% ARG $44,475.75
VEN $214,433 7.6% CHI 7 50% COS $32,445.75
MEX $204,782 7.3% MEX 7 50% MEX $29,254.57
CHI $128,028 4.5% URU 7 50% COL $22,100.00
URU $118,490 4.2% PAR 6 43% CHI $18,289.71
COL $110,500 3.9% COL 5 36% URU $16,927.14
DOM $26,950 1.0% DOM 5 36% DOM $5,390.00
PAR $20,288 0.7% PER 5 36% GUA $5,000.00
PER $19,050 0.7% BOL 4 29% PAN $4,600.00
GUA $15,000 0.5% VEN 4 29% PER $3,810.00
BOL $10,096 0.4% GUA 3 21% PAR $3,381.33
PAN $9,200 0.3% PAN 2 14% BOL $2,524.00
NIC $1,000 0.0% NIC 1 7% NIC $1,000.00
ECU $0 0.0% ECU 0 0% ECU $0.00
ELS $0 0.0% ELS 0 0% ELS $0.00
HAI $0 0.0% HAI 0 0% HAI $0.00
JAM $0 0.0% JAM 0 0% JAM $0.00

Total
Total | $2,822,472 | 100% proyectos con 14
contribuciones
del sector

Fuente: OIEA. Elaboraciéon: GERENS
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Anexo 3: Fondos consumidos en proyectos ARCAL 2002-

ARCAL

2006
N° | Proyecto Total % del total |% acumulado
27 | RLA7009 $203,883 1.846% 92.22%
28 | RLA6032 $200,724 1.818% 94.04%
29 | RLA9035 $131,446 1.190% 95.23%
30 | RLA9046 $109,781 0.994% 96.22%
31 | RLA8030 $90,095 0.816% 97.04%
32 | RLA9032 $87,006 0.788% 97.83%
33 | RLA8037 $70,040 0.634% 98.46%
34 | RLA4013 $32,810 0.297% 98.76%
35 | RLA4015 $32,254 0.292% 99.05%
36 | RLA0O017 $25,905 0.235% 99.29%
37 | RLA0018 $17,955 0.163% 99.45%
38 | RLA6039 $16,515 0.150% 99.60%
39 | RLA6037 $16,090 0.146% 99.74%
40 | RLA8024 $7,497 0.068% 99.81%
41 | RLA7007 $6,465 0.059% 99.87%
42 | RLA2007 $4,027 0.036% 99.91%
43 | RLA9031 $3,800 0.034% 99.94%
44 | RLA0019 $2,354 0.021% 99.96%
45 | RLA8023 $1,550 0.014% 99.98%
46 | RLA6027 $1,260 0.011% 99.99%
47 | RLA6036 $896 0.008% 99.996%
48 | RLA4014 $313. 0.003% 99.999%
49 | RLA9028 $140 0.001% 100.000%
Total $11,043,334 100.00%

N° | Proyecto Total % del total |% acumulado
1 RLA6046 $966,303 8.750% 8.75%
2 RLA6041 $615,569 5.574% 14.32%
3 RLA4017 $593,692 5.376% 19.70%
4 | RLA2010 $518,198 4.692% 24.39%
5 RLA8028 $454,835 4.119% 28.51%
6 RLA0022 $451,131 4.085% 32.60%
7 RLA6049 $443,073 4.012% 36.61%
8 RLA6042 $439,302 3.978% 40.59%
9 RLA6043 $424,015 3.840% 44.43%

10 | RLA2011 $415,255 3.760% 48.19%

11 | RLA6048 $407,715 3.692% 51.88%

12 | RLA6052 $390,039 3.532% 55.41%

13 | RLA6053 $342,956 3.106% 58.52%
14 | RLA6054 $331,762 3.004% 61.52%
15 | RLA9049 $322,401 2.919% 64.44%
16 | RLA9048 $317,841 2.878% 67.32%
17 | RLA6050 $300,300 2.719% 70.04%
18 | RLA5048 $295,339 2.674% 72.71%
19 | RLA4019 $287,816 2.606% 75.32%

20 | RLA9045 $284,735 2.578% 77.90%

21 | RLA9043 $269,991 2.445% 80.34%

22 | RLA9042 $242,812 2.199% 82.54%

23 | RLA6044 $231,332 2.095% 84.63%

24 | RLA7010 $216,798 1.963% 86.60%

25 | RLA7011 $210,525 1.906% 88.50%

26 | RLA6051 $206,793 1.873% 90.38%

Fuente: OIEA. Elaboraciéon: GERENS
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Anexo 4: Contribucion en especie para proyectos ARC

AL 2002-2006

ARCAL

N° | Proyecto Total % del total |% acumulado
1 RLA9049 $837,721 9.22% 9.22%
2 RLA0022 $715,503 7.88% 17.10%
3 RLA2010 $633,883 6.98% 24.08%
4 | RLA4017 $576,492 6.35% 30.43%
5 RLA2011 $443,525 4.88% 35.31%
6 RLA6042 $413,461 4.55% 39.86%
7 RLA8028 $381,303 4.20% 44.06%
8 RLA7010 $377,169 4.15% 48.22%
9 RLA6046 $361,826 3.98% 52.20%

10 | RLA9045 $323,809 3.57% 55.76%

11 | RLA6053 $296,596 3.27% 59.03%

12 | RLA6054 $292,197 3.22% 62.25%

13 | RLA9046 $275,540 3.03% 65.28%

14 | RLA4019 $262,261 2.89% 68.17%

15 | RLA6049 $259,248 2.85% 71.02%

16 | RLA6052 $228,196 2.51% 73.54%

17 | RLA9048 $217,368 2.39% 75.93%

18 | RLA9042 $216,181 2.38% 78.31%

N° | Proyecto Total % del total |% acumulado
19 | RLA6043 $215,962 2.38% 80.69%
20 | RLA7009 $199,034 2.19% 82.88%
21 | RLA5048 $198,358 2.18% 85.06%
22 | RLA6048 $183,323 2.02% 87.08%
23 | RLA8037 $178,001 1.96% 89.04%
24 | RLA7011 $155,561 1.71% 90.75%
25 | RLA6032 $140,425 1.55% 92.30%
26 | RLA6051 $133,420 1.47% 93.77%
27 | RLA9043 $130,930 1.44% 95.21%
28 | RLA8030 $119,193 1.31% 96.52%
29 | RLA6041 $106,100 1.17% 97.69%
30 | RLA6044 $93,888 1.03% 98.72%
31 | RLA6050 $93,030 1.02% 99.75%
32 | RLA9032 $14,550 0.16% 99.91%
33 | RLA6037 $4,800 0.05% 99.96%
34 | RLA9035 $3,500 0.04% 100.00%
Total $9,082,354 100.00%

Fuente OIEA. Elaboraciéon: GERENS
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ARCAL

Anexo 5: Fondo consumido maximo, minimo y promedio por pafs (US$) para la ejecucién de proyectos ARCAL  2002-2006*
ARG BOL BRA CHIL COL COS CuB DOM ECU ELS
Méaximo fondo
consumido para los 5
anos $139,799 | $61,995 | $87,320 | $66,535 | $60,776 | $66,893 | $105,435| $50,779 | $65,874 | $84,516
Minimo fondo consumido
para los 5 afios $570 $12 $194 $194 $194 $18 $194 $194 $194 $194
Promedio del fondo
consumido para los 5
afnos $33,495 | $20,647 | $26,742 | $21,728 | $18,530 | $18,563 | $38,394 | $12,484 | $17,035 | $18,437
N° de proyectos
ejecutados en los 5 afios 32 24 39 33 20 27 35 16 21 22
GUA HAI JAM MEX NIC PAN PAR PER URU VEN
Méaximo fondo
consumido paralos5 | $80,248 | $36,407 | $8,325 | $78,289 | $32,249 | $95,036 | $38,639 |$158,025 | $72,637 | $67,998
afnos
Minimo fondo consumido
vara los 5 afios $17 $194 $194 $194 $194 $12 $194 $194 $194 $8
Promedio del fondo
consumido paralos5 | $11,965 | $13,976 | $3,960 | $25,232 | $16,345 | $16,823 | $15,833 | $30,578 | $25,144 | $19,463
afnos
_N°de proyectos 24 7 3 34 17 21 20 32 30 31
ejecutados en los 5 afos

Fuente OIEA. Elaboracién: GERENS

* El calculo de los valores maximos, minimos y promedio no incluye el proyecto RLA9028 y los valores negativos de fondos ejecutados por proyecto, para evitar el

sesgo en la informacion.
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Anexo 6: Contribucién en especie maxima, minima y p

ARCAL 2002-2006

romedio por pais (equivalente en US$) para la ejec

ARCAL

ucion de proyectos

ARG BOL BRA CHIL COL COS CuB DOM ECU ELS

Maxima contribucién en

especie para los 5 afios $480,180 | $71,200 | $123,950 | $146,940 | $76,300 |$111,600 | $216,298 | $8,500 | $70,000 $0.00

Minima contribucién en

especie para los 5 afios $1,100 $1,696 $3,300 $2,160 $1,000 $1,600 $1,500 $3,000 $2,200 $0.00
Promedio de la

contribucién en especie | $53,681 | $15,499 | $48,419 | $27,538 | $28,150 | $28,546 | $56,729 | $4,863 | $36,100 | $0.00
para los 5 afnos

N° de proyectos que
recibieron contribuciones 24 9 28 23 12 22 31 10 2 0
en especie en los 5 afos
GUA HAI JAM MEX NIC PAN PAR PER URU VEN

Méaxima contribucién en

especie para los 5 afios $8,000 $0.00 $0.00 |$210,175| $3,000 $6,500 |$127,800 | $109,700 | $57,500 | $152,611

Minima contribucién en

especie para los 5 afios $3,000 $0.00 $0.00 $11,388 | $1,000 $3,700 $300 $1,650 $800 $3,826
Promedio de la

contribucién en especie | $5,222 $0.00 $0.00 | $46,200 | $1,625 | $5,225 | $15,398 | $26,072 | $14,448 | $35,531
para los 5 afos

N° de proyectos que
recibieron contribuciones 9 0 0 25 4 4 14 19 24 15

en especie en los 5 afos

Fuente OIEA, Elaboracién: GERENS
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Anexo 7: Distribucién de Fondos Consumidos (US$) pa

ra la ejecucion de proyectos ARCAL durante el perio

ARCAL

do 2002-2006

N° | Proyecto ARG BOL BRA CHIL CcoL COs CuB DOM ECU EL S GUA HAI JAM MEX NIC PAN PAR PER URU VEN Total
1 RLA0017 $4,734 $1,717 $1,717 $1,717 $1,717 $1,717 $432 $1,717 $1,717 $1,717 $1,717 $1,852 $1,717 $1,717 $25,905
2 RLA0018 $14,657 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $194 $17,955
3 RLA0019 $1,684 $670 $2,354
4 RLA0022 $34,274 $29,960 $16,563 $33,292 $19,656 $8,237 $27,725 $11,910 $12,910 $12,463 $15,439 $25,777 $8,325 $33,262 $18,938 $12,707 $13,842 $81,895 $19,843 $14,113 $451,131
5 RLA2007 $1,342 $2,685 $4,027
6 RLA2010 $57,296 $35,675 $56,004 $34,411 $32,774 $19,655 $77,803 $8,030 $18 $37,653 $1,251 $57,986 $72,637 $27,005 $518,198
7 RLA2011 $48,589 $29,236 $21,295 $12,700 $35,861 $24,679 $14,539 $32,678 $14,610 $12,486 $22,614 $25,904 $80,443 $17,985 $21,636 $415,255
8 RLA4013 -$160 $784 $1,483 $9,068 -$160 $17,752 $1,048 $784 -$160 $1,483 -$160 $1,048 $32,810
9 RLA4014 $313 $313
10 RLA4015 $6,400 $6,908 $7,520 $5,600 $2,279 $3,547 $32,254
11 RLA4017 $74,975 $32,676 $51,261 $20,996 $20,929 $20,594 $105,435 $747 $24,402 $12,745 $78,289 $21,930 $13,670 $16,554 $52,094 $27,193 $19,202 $593,692
12 RLA4019 $26,902 $27,115 $23,796 $14,051 $47,804 $23,584 $4,628 $28,890 $10,836 $1,781 $16,781 $18,083 $21,425 $22,140 $287,816
13 RLA5048 $27,548 $26,329 $12,545 $22,532 $35,575 $18,813 $16,878 $15,632 $21 $36,407 $21,748 $20,423 $25,865 $15,023 $295,339
14 RLA6027 -$815 $815 $1,260 $1,260
15 RLA6032 $910 $12 $2,480 $10,521 $94,899 $6,101 $4,911 $12,262 $2,980 $32,249 $20,762 $12,637 $200,724
16 RLAG6036 $896 $896
17 RLA6037 -$58 $8,000 $8,148 $16,090
18 RLA6039 $583 $583 $13,017 $583 $583 $583 $583 $16,515
19 RLA6041 $24,572 $87,320 $11,688 $18,988 $17,371 $83,927 $55,774 $17,823 $14,368 $29,358 $17,823 $31,912 $158,025 $15,371 $31,249 $615,569
20 RLAG042 $139,799 $14,165 $26,284 $27,099 $11,770 $66,473 $13,930 $10,461 $14,775 $60,474 $6,402 $14,121 $33,549 $439,302
21 RLAG043 $31,080 $2,672 $34,788 $34,181 $47,153 $50,779 $29,615 $30,531 $31,871 $31,517 $38,639 $28,558 $32,631 $424,015
22 RLAG044 $25,162 $13,117 $7,495 $25,619 $26,579 $22,845 $17 $25,989 $18,489 $66,020 $231,332
23 RLAG046 $92,800 $61,995 $80,246 $43,673 $60,776 $20,090 $70,069 $8,380 $665,874 $84,516 $17,718 $24,954 $54,286 $25,465 $1,209 $29,772 $99,955 $56,527 $67,998 $966,303
24 RLAG048 $37,542 $27,043 $25,568 $24,120 $19,927 $33,518 $30,526 $26,479 $41,096 $25,753 $949 $30,123 $25,981 $20,061 $39,029 $407,715
25 RLAG049 $21,104 $17,578 $59,669 $22,500 $18,977 $18,897 $45,153 $14,478 $8,076 $13,088 $15,886 $7,976 $37,129 $18,354 $13,193 $20,772 $28,744 $26,840 $34,659 $443,073
26 RLAG050 $15,039 $16,859 $3,818 $59,592 $77,071 $58,738 $69,183 $300,300
27 RLAGO51 $19,569 $13,562 $16,814 $25,557 $7,183 $24,648 $6,751 $2,718 $2,760 $1,576 $25,550 $11,948 $3,513 $15,831 $4,019 $13,321 $11,473 $206,793
28 RLAG052 $12,640 $26,480 $15,194 $66,535 $66,893 $46,865 $4,990 $80,248 $7,741 $21,929 $30,833 $9,691 $390,039
29 RLAG053 $37,088 $47,208 $3,711 $31,648 $66,165 $95,036 $62,100 $342,956
30 RLAG054 $40,339 $56,556 $34,605 $34,790 $6,467 $53,557 $7,388 $3,906 $9,013 $56,538 $12 $4,139 $24,452 $331,762
31 RLA7007 $2,593 $1,400 $2,472 $6,465
32 RLA7009 $50,904 $16,479 $36,910 $22,621 $29,358 $16,947 $30,664 $203,883
33 RLA7010 $26,613 $15,044 $20,599 $18,917 $23,969 $5,656 $20,147 $16,243 $15,294 $15,413 $22,408 $14,688 $1,807 $216,798
34 RLA7011 $39,283 $13,114 $21,472 $27,202 $14,459 $54,587 $19,744 $20,664 $210,525
35 RLA8023 $1,550 $1,550
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ARCAL
N° | Proyecto ARG BOL BRA CHIL CcoL Cos cuB DOM ECU EL S GUA HAI JAM MEX NIC PAN PAR PER URU VEN Total
36 RLA8024 $570 $570 $570 $570 $570 $570 $570 $570 $570 $87 $570 $570 $570 $570 $7,497
37 RLA8028 $30,280 $14,032 $51,132 $50,238 $8,723 $14,079 $55,628 $9,394 $34,981 $49,342 $11,310 $21,578 $23,163 $22,459 $35,089 $23,407 $454,835
38 RLA8030 $11,641 $14,122 $10,179 $6,293 $13,652 $12,157 $9,599 $5,223 $7,221 $8 $90,095
39 RLA8037 $12,767 $8,656 $2,172 $5,783 $16,648 $24,014 $70,040
40 RLA9028 $12 $4 $32 $12 $4 $4 $12 $8 $8 $4 $4 $8 $8 $8 $12 $140
41 RLA9031 $3,250 $550 $3,800
42 RLA9032 $7,323 $24,363 $8,248 $1,710 $12,511 $6,992 $6,761 $7,839 $4,103 $7,156 $87,006
43 RLA9035 $25,717 $28,165 $17,212 $24,097 $13,280 $22,975 $131,446
44 RLA9042 $38,240 $37,259 $31,269 $28,106 $2,549 $30,524 $8,025 $30,868 $15,274 $20,698 $242,812
45 RLA9043 $19,166 $50,677 $32,399 $43,915 $1,958 $3,437 $36,854 $1,184 $21,049 $29,185 $30,167 $269,991
46 RLA9045 $28,658 $71,243 $36,107 $18 $31,574 $13,040 $39,602 $18,884 $18,380 $27,229 $284,735
47 RLA9046 $36,979 $20,429 $17,637 $7,128 $14,758 $12,850 $109,781
48 RLA9048 $26,221 $32,030 $25,611 $32,665 $24,608 $31,324 $27,408 $28,675 $31,592 $29,510 $28,197 $317,841
49 RLA9049 $38,360 $51,414 $27,746 $31,901 $42,527 $3,555 $5,100 $3,360 $34,245 $4,201 $3,761 $2,146 $36,988 $33,801 $3,296 $322,401
Total $1,070,815 $495,542 $1,042,952 $717,032 $370,437 $501,208 $1,343,794 $199,741 $357,748 $405,603 $287,161 $97,833 $11,879 $857,751 $277,864 $353,280 $316,670 $978,488 $754,157 $603,379 | $11,043,334

Fuente OIEA, Elaboraciéon: GERENS
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Anexo 8: Contribucion en especie (equivalente en US

$) para la ejecucion de proyectos ARCAL durante el

ARCAL

periodo 2002-2006

N° | Proyecto ARG BOL BRA CHIL CcoL COs CcuB DOM ECU EL S GUA HAI JAM MEX NIC PAN PAR PER URU VEN Total
1 RLA0022 $39,500 $123,950 $94,128 $57,000 $59,200 $56,860 $6,000 $210,175 $11,190 $57,500 $715,503
2 RLA2010 $51,900 $10,000 $58,400 $15,960 $36,000 $17,100 $216,298 $53,325 $5,200 $109,700 $42,000 $18,000 $633,883
3 RLA2011 $24,270 $35,600 $30,900 $47,766 $109,989 $4,000 $3,000 $15,000 $33,200 $32,500 $14,600 $92,700 $443,525
4 RLA4017 $18,250 $6,300 $89,300 $2,160 $10,000 $16,500 $142,239 $8,000 $72,032 $1,000 $6,500 $127,800 $52,485 $4,300 $19,626 $576,492
5 RLA4019 $34,800 $2,400 $39,500 $28,000 $84,271 $39,350 $1,500 $3,590 $23,050 $800 $5,000 $262,261
6 RLA5048 $24,550 $46,350 $22,475 $7,200 $35,077 $4,000 $16,866 $1,200 $6,300 $34,340 $198,358
7 RLA6032 $4,834 $127,841 $4,050 $3,700 $140,425
8 RLAG037 $4,800 $4,800
9 RLAG041 $56,000 $1,600 $46,500 $2,000 $106,100
10 RLAG042 $198,886 $2,600 $46,350 $45,070 $27,100 $40,390 $6,000 $35,865 $5,000 $6,200 $413,461
11 RLAG043 $14,000 $111,600 $18,890 $7,900 $6,000 $1,000 $5,500 $8,800 $1,650 $40,622 $215,962
12 RLAG044 $6,100 $12,000 $8,700 $10,400 $1,500 $11,388 $43,800 $93,888
13 RLAG046 $18,120 $1,696 $79,200 $20,360 $11,000 $10,000 $140,150 $36,870 $300 $5,400 $23,730 $15,000 $361,826
14 RLAG048 $21,700 $45,186 $12,050 $22,500 $17,500 $25,447 $8,500 $18,940 $3,800 $7,700 $183,323
15 RLAG049 $1,100 $60,600 $18,628 $28,000 $20,700 $57,760 $3,000 $3,000 $45,660 $2,000 $5,000 $13,800 $259,248
16 RLAG050 $83,100 $9,930 $93,030
17 RLAG051 $3,300 $3,400 $44,500 $35,000 $7,200 $6,300 $3,500 $22,932 $3,388 $3,900 $133,420
18 RLA6052 $2,400 $31,886 $18,900 $69,780 $89,600 $15,630 $228,196
19 RLAG053 $40,000 $32,550 $48,135 $23,300 $152,611 $296,596
20 RLA6054 $66,600 $34,050 $4,320 $60,500 $91,600 $33,127 $2,000 $292,197
21 RLA7009 $70,885 $16,800 $16,900 $6,380 $78,669 $9,400 $199,034
22 RLA7010 $36,240 $71,200 $54,200 $40,890 $70,490 $2,200 $6,000 $55,537 $8,312 $22,500 $9,600 $377,169
23 RLA7011 $24,700 $10,500 $37,900 $38,045 $3,686 $26,273 $9,600 $4,857 $155,561
24 RLA8028 $18,800 $43,800 $26,660 $2,000 $8,000 $32,940 $5,500 $70,000 $6,000 $20,803 $9,500 $11,500 $11,300 $114,500 $381,303
25 RLA8030 $5,000 $18,800 $11,500 $36,408 $4,500 $17,585 $18,800 $6,600 $119,193
26 RLA8037 $8,500 $3,000 $166,501 $178,001
27 RLA9032 $3,300 $7,450 $500 $3,300 $14,550
28 RLA9035 $1,500 $2,000 $3,500
29 RLA9042 $15,867 $49,850 $13,980 $15,290 $29,070 $73,100 $15,030 $3,994 $216,181
30 RLA9043 $29,100 $33,400 $6,300 $14,430 $21,900 $3,000 $8,100 $14,700 $130,930
31 RLA9045 $68,200 $61,200 $18,420 $127,283 $31,480 $8,900 $4,500 $3,826 $323,809
32 RLA9046 $22,800 $21,900 $146,940 $1,000 $38,300 $44,600 $275,540
33 RLA9048 $7,000 $36,550 $17,160 $45,000 $8,500 $26,009 $17,249 $3,000 $46,700 $10,200 $217,368
34 RLA9049 $480,180 $97,425 $30,480 $76,300 $63,576 $40,110 $27,500 $15,150 $7,000 $837,721
Total $1,288,348 $139,496 $1,355,747 $633,381 $337,800 $628,015 $1,758,613 $48,636 $72,200 $0 $47,000 $0 $0 $1,155,007 $6,500 $20,900 $215,580 $495,385 $346,770 $532,976 $9,082,354

Fuente OIEA. Elaboraciéon: GERENS
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ARCAL

Cuestionario Fortalecimiento Institucional de ARCA L.

Introduccion

Como parte de la consultoria realizada para el fortalecimiento institucional de ARCAL, se elaboré un cuestionario dirigido a los
Coordinadores Nacionales de todos los paises miembros, con la finalidad de conocer sus opiniones y sugerencias respecto a la
organizacion y funcionamiento del Acuerdo. La informacién obtenida y analizada, a partir de las respuestas de los Coordinadores
Nacionales, es un insumo importante para perfilar el diagnostico organizacional de ARCAL y brinda sugerencias para el fortalecimiento
institucional.

El cuestionario aplicado constituye una de las herramientas metodoldgicas utilizadas en la presente consultoria para la obtencién de
informacion primaria, para el conocimiento adecuado de ARCAL, a fin de brindar las recomendaciones pertinentes.

A continuacion se presentan los aspectos generales y los resultados obtenidos del cuestionario aplicado.

1. Aspectos generales

1.1 Objetivos

» Conocer la percepcion de los Coordinadores Nacionales respecto a la estructura organizativa y funcionamiento de la red ARCAL, a
nivel general y en su propio pais.

* Obtener sugerencias de parte de los Coordinadores Nacionales para el fortalecimiento de ARCAL.

1.2 Técnica

* Se envio el cuestionario a los Coordinadores Nacionales de los 19 paises miembros de ARCAL, en formato Word a través del correo
electrénico de dichas personas.

» Larecepcion de cuestionarios resueltos fue a través del correo electronico.
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1.3 Periodo de recepcion de cuestionarios

Se recibieron cuestionarios respondidos en el periodo comprendido entre el 08 y 22 de Abril del 2008.

1.4 Tasa de respuesta

El presente informe incluye resultados en base a 16 cuestionarios respondidos por Coordinadores Nacionales, lo que representa el 84%
del total de 19 cuestionarios enviados. Segun la clasificacion por grados de desarrollo relativo nuclear, han respondido el cuestionario
todos los Coordinadores Nacionales de los paises de alto desarrollo nuclear (5 paises) y de desarrollo nuclear intermedio (5 paises). En
cuanto a los paises de bajo desarrollo nuclear, 6 Coordinadores Nacionales han respondido el cuestionario (de un total de 9 paises). El

siguiente cuadro presenta los datos de los participantes del cuestionario:

N° Nombre del Coordinador Nacional Pais
1 César Tate Argentina
2 Alberto Miranda Bolivia
3 Maria Cristina Lourengo Brasil
4 Maria Paz Caballero Chile
5 Jorge Vallejo Colombia
6 Lilliana Solis Costa Rica
7 Manuel Fernandez Cuba
8 Marco Bravo Ecuador
9 Maribel Quintanilla El Salvador
10 José Raul Ortiz México
11 Norma Roas Nicaragua
12 Virginia Romero Paraguay
13 Conrado Seminario Peru
14 Luciano Sbriz Republica Dominicana
15 Humberto Piano Uruguay
16 Angel Diaz Venezuela
*) Victor Araujo Guatemala

(*) Cuestionario recibido en fecha posterior al procesamiento de resultados del informe.
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2. Resultados del cuestionario

El cuestionario dirigido a Coordinadores Nacionales consta de 9 secciones o temas, dentro de cada una de ellas se incluyen preguntas
de opinidén, valoracion y sugerencias respecto al fortalecimiento institucional de ARCAL. Seguidamente se presentan los resultados del
cuestionario aplicado, realizandose un analisis segun los grados de desarrollo nuclear de los paises en los casos que se ha considerado
necesario. En primer lugar se muestra la tabulacion de los resultados empleando graficos y tablas, y en segundo lugar se describe y
analiza los resultados obtenidos.

2.1 Tabulacion de los resultados
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|. ARCAL en su pais
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Pregunta 1: Factores que han favorecido el funciona  miento de ARCAL en su pais

1.1 Ranking de los factores que mas han favorecido el funcionamiento de ARCAL en su pais

Buenas relaciones con entidades que 13 0
aplican tecnologia nuclear 1

Compromiso de la autoridad de la 11 l 20
entidad nuclear en promover ARCAL

Se cuentacon RR.HH. que aportanal 9 l 30
sector nuclear

Compromiso de las entidades 3 ' 40
contrapartes enlos proyectos
Politicas nacionales de desarrollo que 5 l 50
favorecen aplicaciones nucleares

Canales de comunicacién fluidos con 2 l 60
los actores de ARCAL

_ 70
Suficiente presupuesto asignado al ' 0
sector nuclear

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
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1.2 Ranking de los factores que mas han favorecido

Alto desarrollo nuclear
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Pregunta 1: Factores que han favorecido el funciona

los paises
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Pregunta 1: Factores que han favorecido el funciona

miento de ARCAL en su pais

1.3 Valoracioén de los factores considerados, de man era individual

Existencia de politicas nacionales de desarrollo qu e favorecen la aplicacion de técnicas nucleares
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Pregunta 1: Factores que han favorecido el funciona  miento de ARCAL en su pais

Buenas relaciones con entidades publicas y privadas que aplican la
tecnologia nuclear o que estan interesadas en ella

100%1 mayor importancia menor importancia
80% 1 relativa 81% relativa 13%
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Canales de comunicacion fluidos con los actores de ARCAL,
a nivel interno y externo del pais
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Pregunta 1: Factores que han favorecido el funciona  miento de ARCAL en su pais

Se cuenta en el pais con recursos humanos (profesio  nales, cientificos)
gue aportan al sector nuclear
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Compromiso de las entidades contrapartes en el desa  rrollo
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Pregunta 1: Factores que han favorecido el funciona  miento de ARCAL en su pais

Suficiente presupuesto asignado al sector nuclear

menor importancia
relativa 100%
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0/ |
80% relativa 0%
60% A
- I
40% -
20% 4
’ 0 0 0 0 0 '
0% a a a a a
1 2 3 4 5 6 7

1.4 Otros factores favorables mencionados por los C oordinadores Nacionales

Factores N°
Fortalecimiento institucional de las entidades que ejecutan proyectos. 1
La adecuada designacion del Coordinador Nacional y Coordinadores de Proyectos. 1
Contar con un portafolio de proyectos en aplicaciones nucleares de interés para el pais. 1
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Pregunta 2: Factores que han dificultado el funcion

2.1 Ranking de los factores que mas han dificultado

Falta de incentivos nacionales para promover
lainvestigacion en el tema nuclear
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proyectos durante las fases de proyectos
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Pregunta 2: Factores que han dificultado el funcion amiento de ARCAL en su pais

2.2 Ranking de los factores que mas han dificultado el funcionamiento de ARCAL
por nivel de desarrollo de los paises

Alto desarrollo nuclear Intermedio desarrollo nuclear

Bajo desarrollo nuclear
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Pregunta 2: Factores que han dificultado el funcion amiento de ARCAL en su pais

2.3 Valoracion de los factores considerados, de man era individual

Problemas de adecuacion de procedimientos con el Ol EA, que conlleva a falta de claridad

en la comunicacion y en las responsabilidades de | os actores de ARCAL
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Pregunta 2: Factores que han dificultado el funcion amiento de ARCAL en su pais

Falta de incentivos nacionales para promover lainv  estigacion
en el tema nuclear

1007 mayor importancia menor importancia
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Pregunta 2: Factores que han dificultado el funcion amiento de ARCAL en su pais

Insuficiente entrenamiento de los coordinadores de proyectos,
en lo referente a formulacion y gestion de proyecto S
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Falta de continuidad de los coordinadores de proyec tos
durante las fases de los proyectos ARCAL
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Pregunta 2: Factores que han dificultado el funcion amiento de ARCAL en su pais

Problemas de la burocracia interna del pais, dificu  Itan el desarrollo de proyectos ARCAL
(p.e. tramites aduaneros retrasan la recepcion de e  quipos)
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2.4 Otros factores desfavorables mencionados por lo s Coordinadores Nacionales

Factores Ne°

La existencia de so6lo un Coordinador de Proyecto; podria haber también un Coordinador Alterno que
asuma sus funciones de coordinacion de proyectos en caso se requiera.
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Pregunta 3: ¢ En qué medida han contribuido los proy  ectos ARCAL en el desarrollo nuclear de su pais?

3.1 Resumen de los grados de contribucion de los ru bros considerados

Mucho , 63% Mucho , 38% M ucho , 75%

Mucho , 25% Mucho , 88% Mucho , 69%

Regular , 63%
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En el desarrollo de Promoverla Fortalecimiento delas M ejorar el equipamiento Han permitido el Han facilitado la
aplicaciones nucleares investigaciény/o capacidades de los y/o lainfraestructura intercambio de interaccién con
en areas vitales parael aplicaciones nucleares, recursos humanos conocimientos 'y profesionales de la
pais entemas no experiencias de regionylaformacién de
considerados tecnologia nuclear unared de contactos

duradera
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Pregunta 3: ¢ En qué medida han contribuido los proy  ectos ARCAL en el desarrollo nuclear de su pais?

3.2 Grados de contribucion de los rubros considerad 0s, de manera individual

Han contribuido en el desarrollo de aplicaciones nu cleares en areas vitales para el pais

Nada | 5%
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Todo el avance logrado
se dio gracias a ARCAL

'o 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%
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Pregunta 3: ¢ En qué medida han contribuido los proy  ectos ARCAL en el desarrollo nuclear de su pais?

Han contribuido al fortalecimiento de las capacidad es de los
recursos humanos en materia nuclear

Nada |f| 0 0%

Poco | 6%
Regular (=== 1%

Mucho | i J 75%

Todo el avance logrado gl 0 o
se dio gracias a ARCAL 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

Han contribuido a mejorar el equipamiento y/o lain  fraestructura del sector nuclear

Nada [T 6%
Poco [T J 6%

Regular | 10 J 63%

Mucho | 2 J 25%

Todo el avance logrado

0,
se dio gracias a ARCAL ' 0 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50%  60% 70% 80%  90%  100%
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Pregunta 3: ¢ En qué medida han contribuido los proy  ectos ARCAL en el desarrollo nuclear de su pais?

Han permitido el intercambio de conocimientos y exp eriencias de tecnologia
nuclear, lo que ha permitido mejorar las aplicacio  nes nucleares.

Nada |l 0 0%

Poco| o 0%

Reguar (== 12%

Mucho |[ 14 J 88%

Todo el avance logrado
se dio gracias a ARCAL '

0 0%

0% 10% 20%  30%  40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

Han facilitado la interaccion con profesionales de la region y la formacion de una red de
contactos duradera, para tratar temas relacionados a las aplicaciones nucleares

Nada |l 0 0%
Poco || 0 0%

Mucho || 11 J 69%

Todo el avance logrado g
se dio gracias a ARCAL

0 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%
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Pregunta 4: Considerando que es importante realizar una evaluacion de impacto de los proyectos
ARCAL, para medir la contribucion en el desarrollo nuclear de su pais y region

4.1 ¢ De qué formas puede realizarse la evaluacion d e impacto?

M edir el nivel de mejora en las areas

tematicas 14 88%

Incluir en la formulacién de proyectos,
indicadores que permitan hacer una 14 88%
evaluacion a futuro

Analizar el grado de sostenibilidad de los
proyectos ARCAL 12 75%

M edir el nivel de mejora de las entidades
contrapartes o beneficiarios finales 10 63%

M edir el nivel de mejora de las
competencias de los RRHH, mediante la 8 50%
capacitacion

M edir el nivel de mejora de desarrollo
nuclear de los paises, mediante los 7 44%
proyectos OIEA -

! ! ! ! ! ! ! ! !
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%
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Pregunta 4: Considerando que es importante realizar una evaluacion de impacto de los proyectos
ARCAL, para medir la contribucion en el desarrollo nuclear de su pais y region

4.2 Otras ideas sugeridas para realizarse la evalua cion de impacto

Ideas No

Medir la interaccion profesional nuclear en la region. 1
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Pregunta 5: Las aplicaciones nucleares desarrollada s en su pais a partir de los proyectos ARCAL, ¢ han
sido incorporadas en el presupuesto nacional a fin de asegurar su sostenibilidad?

-

Red ARCAL Alto Desarrollo

Intermedio Desarrollo

Bajo Desarrollo
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Pregunta 6: ¢ De qué manera ha contribuido en su pai

de recursos humanos dentro de los proyectos ARCAL?

s, el componente de fortalecimiento de capacidades

Ha contribuido a capacitar profesionales,
gue ya estaban trabajando en sus

14

respectivas entidades.

Ha contribuido significativamente para
incorporar nuevos profesionales jovenes

Han contribuido a formar profesionales,
pero ellos ahora trabajan en otras

entidades o paises.

Ha contribuido a formar profesionales,
pero ellos no aplican los conocimientos 3 19%
aprendidos.

No hatenido buenimpacto paraformar
profesionales en temas nucleares. '

En mi pais no hay mucho interés entemas 0 0%
nucleares, no se han aprovechado esto. '

0% 10% 20%

30% 40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%
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Pregunta 7: ¢ En su pais, se ha empleado como criter 10 para participar en los proyectos ARCAL, la
alineacion del proyecto con el Plan Estratégico Nac  ional (o lineas de accion del gobierno)?

-

Red ARCAL )
S| Alto Desarrollo
100%
Si
100% Intermedio Desarrollo

Bajo Desarrollo
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Pregunta 8: ¢ Qué otros criterios se vienen utilizan  do para escoger los proyectos ARCAL
en los que ha participado su pais?

Criterios utilizados N°
Las necesidades planteadas en el PER (Plan Estratégico Regional). 3
Interés institucional en algunas areas especificas. 3
El uso del CPF (Country Program Framework). 1
El impacto que se obtendra en los beneficiarios de los proyectos. 1
La sostenibilidad del proyecto en el tiempo. 1
Interés a nivel profesional de los involucrados en formulacion de proyectos. 1
Posibilidad de desarrollar aplicaciones nucleares en nuevas areas. 1
Fortalecer las investigaciones en el pais. 1
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ARCAL

Pregunta 9: ¢ Qué rol tiene su pais, en el intercamb 1o de tecnologia nuclear dentro de la red ARCAL?

-

Red ARCAL

Alto Desarrollo

Intermedio Desarrollo

Bajo Desarrollo

0O Mi pais prevalece como donante de tecnologia nuclear
@ Mi pais prevalece como receptor de tecnologia nuclear
B Mi pais aporta yrecibe en igual medida en cuanto a tecnologia nuclear
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ll. Organizacion y funcionamiento de ARCAL
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Pregunta 10: Problemas identificados en la organiza  cion y funcionamiento de ARCAL

10.1 Ranking de los problemas mas mencionados en la organizacion y funcionamiento de ARCAL

La nueva estructura de la
Secretaria afecta el buen 14 10
funcionamiento de ARCAL.

No se cuenta con canales de
i acid 10 2°
comunicacion adecuados con

ARCALYyOIEA.

El ORA no asume las funciones
que le son asignadas en el 8 30

Acuerdo.

Falta actualizar y/o mejorar el 7 l 40

M anual de Procedimientos.

No se conocen claramente las
funciones y responsabilidades 6 50
de cada miembro de ARCAL.

Insuficiente compromiso de 0
algunos Coord. Nacionales en 3 6

asumir sus funciones.
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Pregunta 10: Problemas identificados en la organiza

cion y funcionamiento de ARCAL

10.2 Valoracién de los problemas considerados, de m

No se conocen claramente las funciones y responsabi

anera individual

lidades de cada miembro de ARCAL

100%+
809 mayor valoracion menor valoraciéon
% relativa 37% relativa 63%
60% -
0/ |
40% 139 19% 25% 25%
0 13%
2 8 2 '
0% g . D . . . .
1 2 3 4 5 6

No se cuenta con canales de comunicacion adecuados

100% -
80%
60% -
40%

20%

al interior de ARCAL y con el OIEA

para el buen relacionamiento

mayor valoracion
relativa 62%

menor valoracion

relativa 38%

0%

31% 31% 31%
1 B0 I
0 5 5 0 5 ’
e e m
1 | 2 | 3 4 5 6
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Pregunta 10: Problemas identificados en la organiza

El ORA no asume las funciones que le son asignadas

100% -

80% -

60% -

40%

20%+

0%

cion y funcionamiento de ARCAL

19%

mayor valoracion
relativa 50%

19%

9
12% 19%

menor valoracion
relativa 50%

19%
12%

) G a3 O

Insuficiente compromiso de algunos coordinadores na

100% -

80%

60% -

40%

20% -

0%

= [J

cionales en asumir sus funciones

mayor valoraciéon
relativa 19%

menor valoracion
relativa 81%

B A p A -
\ 37%
0% 0% 19% 19% 2%
- - @ a8
P d P d
1 2 3 4 5 6
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Pregunta 10: Problemas identificados en la organiza  cion y funcionamiento de ARCAL

La nueva estructura de la Secretaria de ARCAL en Ol EA (Division de Cooperacion Técnica)
afecta el buen funcionamiento de ARCAL

100% - mayor valoracion menor valoracion
relativa 87% relativa 13%

80% -
60% -

40% -

0,
0% 0% 13%
0/ -
L L
0%
1 2 3 4 5 6

Falta actualizar y/o mejorar el Manual de Procedimi  entos

100%
mayor valoracion menor valoracion
80% - relativa 43% relativa 57%

60%
38%
40%1 | 24%

0,
20% 4 6% 13% 6 6% 13%
= =
0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
1 2 3 4 5 6
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Pregunta 10: Problemas identificados en la organiza  cion y funcionamiento de ARCAL

10.3 Otros problemas mencionados por los Coordinado res Nacionales

Problemas N°
La dispersion de interlocutores en el OIEA. 1
Dependencia de la gestién de ARCAL con respecto al OIEA. 1
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ARCAL

lll. Respecto al fortalecimiento del OCTA
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Pregunta 11: Factores criticos de éxito para asegur  ar la efectividad de la labor del Coordinador Nacio  nal

11.1 Ranking de los factores criticos de éxito mas mencionados

N (0]
Experienciay conocimiento técnico - | 12 l 1

estratégico del sector nuclear.

(0}
Buena capacidad de gestion. | 11 l 2

Apoyo institucional al Coordinador | 11 ﬂ 20

Nacional.

Buen nivel de representatividad para | 8 l 40

relacionarse con diversas instancias.

Conocimiento de la coyuntura de su pais. | 8 l 40

Disponibilidad de tiempo para asumir sus | 6 l
60

funciones.

Buena capacidad de negociacion. | 4 l

70

Buen comunicadorypromotor del sector | 4 ' 70

nuclear. T
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Pregunta 11: Factores criticos de éxito para asegur  ar la efectividad de la labor del Coordinador Nacio
11.2 Valoracién de los factores considerados, de ma  nera individual

Buena capacidad de negociacion

100%
mavor importancia menor importancia
80%1 yreIa\'[ivF;l 24% relativa 76%
60% -
40% - 2504 32%
19% 0%
20% | 6% 6% 6% 6% g 0 4I 5
O 0 =3 =3 s 5 ey £ =
1 2 3 4 5 6 7 8
Experiencia y conocimiento técnico — estratégico de | sector nuclear
100%- mayor importancia menor importancia
relativa 75% relativa 25%
80% -
A A
50% N\ 7 I
"1 |37%
40% -
19%
13% 0% 13%
s P = P I
1 2 3 4 5 6 7 8
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Pregunta 11: Factores criticos de éxito para asegur  ar la efectividad de la labor del Coordinador Nacio

Buen comunicador y promotor del sector nuclear

menor importancia
relativa 75%

0,
19% 24% 19%

100% mayor importancia

a00. relativa 25%

o
60%
40% A

0% 0% 19%
20% | 6%
0 g 3
0%
1 2 3 4

Buen nivel de representatividad para relacionarse c

13%
€ 4 a3 (J
5 6 7 8

on diversas instancias dentro y fuera del pais

100%+
mayor importancia menor importancia
80%- relativa 50% relativa 50%
60% -
40%-
18% 18%
20% | g 13% 13% 13% 13% 6%
0
J a a [
P e —p gl ) &,
1 2 3 4 5 6 7 8
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Pregunta 11: Factores criticos de éxito para asegur  ar la efectividad de la labor del Coordinador Nacio  nal

Conocimiento de la coyuntura de su pais

100%
mayor importancia menor importancia
80% - i
0 relativa 50% relativa 50%
60%
40% 32%
19% 19%
0,
20% gﬁ) 12%  12% . Oo% 6%
e g o )
0% = : =
1 2 3 4 5 6 7 8
Disponibilidad de tiempo para asumir sus funciones
100%
80%. mayor importancia menor importancia
relativa 38% relativa 62%
| A _A
60% 17 N N\
40% A 32% 25% 25%
0% 0%
o= [ =
1 2 3 4 5 6 7 8
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Pregunta 11: Factores criticos de éxito para asegur  ar la efectividad de la labor del Coordinador Nacio  nal

Buena capacidad de gestion

100%
mayor importancia menor importancia
80% | relativa 69% relativa 31%
A A
60% 1 N N
40% | 31%
139 19%
2001 30 gy EI . 6%  13% gy 6%
i B
y =7 s [ = o
1 2 3 4 5 6 7 8
Apoyo institucional al Coordinador Nacional
100% mayor importancia menor importancia
relativa 69% relativa 31%
80%
60% -
38%
40% - 100t 250,

20% ' 0% 0%
° 6% 3 6% 6% 0 4 0
. o s ey R 2

1 2 3 4 5 6 7 8
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ARCAL

I\VV. Respecto al fortalecimiento del ORA
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Pregunta 12: ¢ Como ha venido contribuyendo el repre  sentante ante el ORA en impulsar el desarrollo
de ARCAL en su pais, mediante acciones realizadas  a nivel del gobierno?

-

Alto Desarrollo

Red ARCAL

20%

Intermedio Desarrollo
80%

Bajo Desarrollo

\

O Es proactivo, se relaciona, hace gestiones a nivel del gobierno y coordina con actores de ARCAL.

O Realiza gestiones a nivel del gobierno, a solicitud del Coord. Nacional o autoridades del sector nuclear.

® No esta suficientemente comunicado e integrado en el funcionamiento de ARCAL.
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Pregunta 13: Recomendaciones para el fortalecimient o del ORA,
como Organo politico — estratégico de ARCAL

Asumir la labor de comunicaciony difusion

de ARCAL en niveles politicos yde toma de * 88%
decisiones.

Participar en la formulacion de propuestas
estratégicas para ARCAL. | 9 l 56%

Mayor involucramiento con las funciones
designadas al ORA en el Acuerdo. | 9 l 56%

Incentivar unarelacio n mas fluida entre el
ORA yOCTA | 7 l 44%

Elrep. ante el ORA seala maxima autoridad

nuclear o funcionario de rango superior,y ﬁ 38%
tenga el apoyo de su Embajada.

Ser el 6rgano articulador entre OIEA y 0
ARCAL. | 5 l 31%

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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V. Respecto al fortalecimiento de la Secretariade  ARCAL en OIEA
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Pregunta 14: Respecto a la nueva estructurade la S  ecretaria de ARCAL

14.1. Sugerencias para que la nueva estructura de | a Secretaria contribuya al buen funcionamiento de A

Difundirlos roles yfunciones de los

integrantes de la Secretaria, ya que

actualmente no se tiene claridad al
respecto.

Revisar el Manual de
Procedimientos en lo que concierne
ala Secretariade ARCAL de manera

conjunta con la Secretaria.

Solicitar que se promueva en el
personal de la Secretaria un mayor
conocimiento sobre ARCAL

Mejorar los canales de
comunicaciéncontodas las
instancias de ARCAL.

| 11 l 69%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

RCAL
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Pregunta 14: Respecto a la nueva estructurade la S  ecretaria de ARCAL

14.2 Otras sugerencias mencionadas por los Coordin ~ adores Nacionales

Sugerencias Ne

Revisar el funcionamiento de la Secretaria y cambiar todos los aspectos que conlleve la revision. 1
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ARCAL

VI. Comunicacion y coordinacion en ARCAL
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Pregunta 15: ¢ Como califica el grado de comunicaci6  n que tiene usted como Coordinador Nacional
con los demas actores de ARCAL?

15.1 Resumen de grados de comunicacion con actores de ARCAL mencionados

Muy Fluida, Muy Fluida, Muy Fluida, Fluida, Muy Fluida, Muy Fluida, Muy Fluida, Muy Fluida,
93% 25% 6% 44% 6% 19% 25% 31%
HEEH Fluida,
Fluida, 13%
25%
Regular, ] Fluida,
44% 56%
Fluida, Fluida,
31% 31%
Regular, Fluida,
32% 31%
Regular,
50%
Regular, Regular,
19% 38%
Poco Fluida, Poco Fluida, Regular,
25% 31% 19%
Poco Fluida, Regular,
19% 25%
Poco Fluida,
1B%
Inexistente ,
6%
Fluida, Inexistente , | Nogcesidad de Poco Fluida, _| Inexistente , | Inexistente, _| Inexistente ,
% 6% 42 comunicarme, 6% 6% 6% 6% 6%
T T T T T T T \
Oficial Nacional ~Representante  Representante  Secretaria de Oficiales Coordinadores  Grupo Directivo Cancilleria de su
de Enlaceensu ante el ORA en del GT-ORA de ARCAL en OIEA técnicos de OIEA  de proyectos del OCTA pais
pais su pais su pais (para proyectos)
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Pregunta 15: ¢ Como califica el grado de comunicacid  n que tiene usted como Coordinador Nacional
con los demas actores de ARCAL?

15.2 Grados de comunicaciéon con los actores de ARCA L, de manera individual

Comunicacion con el Oficial Nacional de enlace de s u pais

Muy Fluida 13 J93%

Fluida

Regular

Poco Fluida

Inexistente

No he tenido necesidad
de comunicarme

0% 16% 26% 36% 46% 56% 66% 76% 86% 96% 106%
Comunicacion con el Representante ante el ORA de su pais

Muy Fiuida QZl 25%

Fluida | 5 J 31%

Regular

= 9 19%
PocoFluida (T3 J) 19%
V6%

Inexistente

No he tenido necesidad '

. 0 0%
de comunicarme

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Pregunta 15: ¢ Como califica el grado de comunicacid  n que tiene usted como Coordinador Nacional
con los demas actores de ARCAL?

Comunicacion con el Representante del GT-ORA de su  pais

Muy Fluida |77 6%

Fluida C 4 J 25%

Regular P 300

1

Poco Fluida (2 J 25%

Inexistente |[T_JJ 6%

No he tenido necesidad
0,
de comunicarme E.D 6%

0% 16% 26% 36% 46% 56% 66% 76% 86% 96% 106%
Comunicacioén con la Secretaria de ARCAL en OIEA

Muy Fluida || 0 0%

Fluida P 44%

~J||

Regular ] 50%

o

Poco Fluida (T J 6%

Inexistente |0 0%

No he tenido pece5|dad I 0 0%
de comunicarme

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Pregunta 15: ¢ Como califica el grado de comunicacid  n que tiene usted como Coordinador Nacional
con los demas actores de ARCAL?

Comunicacion con los Oficiales Técnicos de OIEA

Muy Fluida QD 6%

Fluda |2 J 13%

Regular |( 7 J 44%

Poco Fluida P 31%

o

Inexistente |(TT_J 6%

No he tenido necesidad

) 0,
de comunicarme ' 0 0%

0% 16% 26% 36% 46% 56% 66% 76% 86% 96% 106%
Comunicacion con los Coordinadores de Proyectos

My Fhica, =5 15

Fluida

S ¥ 56%

Regular === 25%

Poco Fluida || 0 0%

Inexistente | 0 0%

No he tenido necesidad ’

. 0
de comunicarme 0 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Pregunta 15: ¢ Como califica el grado de comunicacid  n que tiene usted como Coordinador Nacional
con los demas actores de ARCAL?

Comunicacion con el Grupo Directivo del OCTA

Muy Fuida (S 259%

Fluida | 5 P 31%

Regular J 38%

O

Poco Fluida || 0 0%

Inexistente |(TT_J) 6%

No he tenido necesidad I

. 0 09
de comunicarme 0%

T T T T T T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Comunicacion con la Cancilleria de su pais

Muy Fluida J 31%

a1

Fluida | S J 31%

Regur (=] 19%
Poco Fluida EZ’ 13%

Inexistente (T 6%

No he tenido necesidad ’

. 0 0%
de comunicarme

T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
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Pregunta 16: Problemas identificados en la comunica

16.1 Ranking de los problemas mas mencionados en la

Falta de efectividad en la comunicaciony
coordinacion entre la Secretariade ARCALylos
Coord. Nacionales

Falta mayor interaccién entre el GD.OCTA ylos
Coord. Nacionales

Los Coord. Nacionales nuevos no conocen
suficientemente el funcionamiento y canales de
comunicacion de ARCAL.

El nivel de comunicaciénycoordinacién entre el
GD.OCTA ylaMD.ORA no es el adecuado

Insuficiente comunicacién entre el Coord. Nacional y
el ORA de cada pais.

A nivel de pais, se observan deficiencias en la
comunicacion entre el Coord. Nacional ylos Coord.
de Proyectos, cuando estos Ultimos no conocen
canales de comunicacion de ARCAL.

A nivel pais no es adecuado el mecanismo de
coordinacién en temas nucleares entre el Ministerio
de RREE, la entidad nuclear, la representacion en
Vienayel Coord. Nacional.

cion y coordinacion en ARCAL

comunicacion y coordinacion en ARCAL
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Pregunta 16: Problemas identificados en la comunica

cion y coordinacion en ARCAL
16.2 Valoracién de los problemas considerados, de m  anera individual

Falta de efectividad en la comunicacion y coordinac ion entre la Secretaria de ARCAL y los Coordinadore s

Nacionales (para proyectos o labores administrativa

s)

mayor valoracién
relativa 69%

100% - AL
0 menor valoracion
80%- | 69% relativa 13%
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40% - 11
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El nivel de comunicacién y coordinacion entre el Gr upo Directivo del OCTA y la Mesa Directiva del ORA
no es el adecuado para que realicen un trabajo 6pt  imo

100% -

80% -

60%

40% -

20% -
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Pregunta 16: Problemas identificados en la comunica  cion y coordinacion en ARCAL

Insuficiente comunicacion entre el Coordinador Naci onal
y el Representante del ORA de cada pais

100%
mayor valoracion menor valoracion

80% - relativa 38% relativa 56%
60% -
20% 1 ] 30%
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Falta mayor interaccion entre el Grupo Directivo de | OCTA y los Coordinadores Nacionales,

ya que se suele concentrar todo en el Grupo Directi  vo
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Pregunta 16: Problemas identificados en la comunica  cion y coordinacion en ARCAL

A nivel pais no es adecuado el mecanismo de coordin  acidn en temas nucleares entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la entidad nuclear, la repre  sentacion en Viena y el Coordinador Nacional
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Los Coordinadores Nacionales nuevos no conocen sufi cientemente la organizacion,
funcionamiento y canales de comunicacion de ARCAL
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Pregunta 16: Problemas identificados en la comunica  cion y coordinacion en ARCAL

A nivel pais se observan deficiencias en la comunic  acion entre el Coordinador Nacional
y los Coordinadores de Proyectos, cuando estos Ulti mos no conocen el funcionamiento
y canales de comunicacién de ARCAL
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Pregunta 17: ; COmo se puede mejorar la comunicacion y coordinacion entre el ORA,
OCTAYy la Secretaria de ARCAL en OIEA

17.1 Ranking de las ideas mas valoradas mas para me jorar la comunicacion y coordinacion en ARCAL

Formalizar los canales de comunicacién, | 12 l 10
deben ser consensuados yaprobados.
Difundir los canales de comunicacion 20
formales alos miembros de ARCALY 10

OIEA, y concientizar sobre su aplicacion

Crear instancias que se responsabilicen
por el flujo de comunicacién adecuado, 7 30

tanto en ARCAL como en OIEA.

Los Coord. Nacionales nuevos deberian
recibir una induccién para que tomen | 3 l 40
conocimiento del funcionamiento de
ARCALydel OIEA.

Mayor utilizacion de medios informaticos ’ 0 50
para una comunicacién mas fluida
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Pregunta 17: ; COmo se puede mejorar la comunicacion
OCTAYy la Secretaria de ARCAL en OIEA

17.2 Valoracion de las ideas consideradas, de maner

Formalizar los canales de comunicacion aplicables a
los cuales deben ser consensuados y aprobados

y coordinacion entre el ORA,

a individual

cada instancia,

100% - mayor importancia menor importancia
relativa 75% ;
relativa 6%
80% | A
56% N - A -
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40% -
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asi como concientizar sobre su aplicacion y cumplim iento
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miembros de ARCAL y OIEA,

60 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



GERENS | Cuestionario dirigido a Coordinadores Nacionales de ARCAL

Pregunta 17: ; COmo se puede mejorar la comunicacion y coordinacion entre el ORA,
OCTAYy la Secretaria de ARCAL en OIEA

Crear instancias que se responsabilicen por el fluj 0 de comunicacion adecuado,
tanto en ARCAL como en OIEA

100% - mayor importancia menor importancia
relativa 44% relativa 32%
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40% | > 24% .
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Los Coordinadores Nacionales nuevos deberian recibi r una induccién para que tomen conocimiento del
funcionamiento de ARCAL y del OIEA, y ser buenos co  municadores de ARCAL en sus paises
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Pregunta 17: ; COmo se puede mejorar la comunicacion y coordinacion entre el ORA,
OCTAYy la Secretaria de ARCAL en OIEA

Mayor utilizacion de medios informaticos para una comunicacion mas fluida
(pagina web, intranet, blogs, video conferencias, etc.)

menor importancia
relativa 88%

100% -
mayor importancia 69%
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60% -
40%- 11
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ARCAL

Pregunta 18: Mecanismos sugeridos para mejorar las comunicaciones

18.1 Entre Coordinadores Nacionales y Representante s en ORA (como funcionarios a nivel individual)

Sugerencias N°
Establecer procedimientos especificos en el Manual de Procedimientos. 3
Ambas personas deberian estar en la misma estructura institucional del pais. 1
Realizar reuniones conjuntas con la participacion del Coordinadores Nacional, el ORA y Coordinadores de 1
Proyectos.
Ampliar el flujo de informacion entre el Coordinador Nacional y el ORA. 1

18.2 Entre ORA y OCTA (como 6rganos de ARCAL)

Sugerencias N°
Establecer procedimientos especificos en el Manual de Procedimientos. 2
Realiza reuniones conjuntas con ambos grupos directivos de ARCAL. 2
Mayor nimero de reuniones al afio. 1
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Pregunta 18: Mecanismos sugeridos para mejorar las comunicaciones

18.3 Entre ORA, OCTA Yy OIEA

Sugerencias N°
Establecer procedimientos especificos en el Manual de Procedimientos. 3
Organizar reuniones con los 3 estamentos 2
Aumentar las frecuencias en las comunicaciones. 1
Los Coordinadores Nacionales deben tener conocimiento de todas las comunicaciones que desde el OIEA son

. g . 1
enviadas a los NLO, si éstas se refieren a proyectos ARCAL.
18.4 Entre ORA, OCTA y Asociados (Espafia)

Sugerencias N°
Establecer procedimientos especificos en el Manual de Procedimientos. 3
Aumentar las frecuencias en las comunicaciones. 1
Los Asociados también deben tener un representante en el ORA y OCTA. 1
Los Coordinadores Nacionales deben tener conocimiento de todas las comunicaciones entre el ORA, OCTAy 1
Asociados.
Organizar reuniones con los tres actores. 1
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VII. Difusion de la labor y contribucion de ARCAL
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Pregunta 19: Dado que se viene realizando poca difu
¢, Como considera que puede realizarse una difusion e

12 I 75%

Considerar actividades de difusion como parte del plan de trabajo
de todo proyecto ARCAL.

Contar con un plan de comunicaciones, que permitaa ARCAL
lograr una efectiva labor de difusién y posicionamiento en el sector
nuclear.

Considerar la labor de difusion como un proyecto ARCAL,conun
presupuesto y plazo determinado.

El OIEA deberia apoyar a ARCAL arealizar una campafia de
difusién hacia entidades, gobiernos yred interna de cada pais.

Promover e incentivar la utilizacié n eficaz de la Péagina Web de
ARCAL.

EIORA yOCTA de cada pais deben trabajar juntos en lalabor de
difusion de ARCAL en su pais

Deberia buscarse sinergias en la difusion de los resultados de los
proyectos ARCAL yde la Cooperacién Técnica en general

ARCAL debe dar un apoyo especial alos paises de menor
desarrollo nuclear, ya que cuentan con menos recursos.

EIORA, como 6rgano representativo, debe difundir lalabor de
ARCAL anivel pais yregional.

sion de la labor y contribucién de ARCAL
fectiva de ARCAL y sus logros?

1 69%
. o l 63%
B 9 I 56%
. 9 l 56%
) 9 I 56%
B 7 I 44%
B . I 44%
N 25%
\ \ \ \ \ \ \ \ \
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VIII. Brechas de desarrollo nuclear entre paises
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Pregunta 20: Mejoras

Coordinadores Nacionales de ARCAL

en el disefio de los proyectos ARCAL que permitan contribuir al desarrollo

del potencial nuclear de cada pais, considerandos  u grado de desarrollo

Disefiar proyectos ARCAL sub-regionales,
para que paises vecinos compartan
intereses y necesidades comunes.

Identificar potencialidades de los paises de
bajo desarrollo nuclear, para disefiar
proyectos de acuerdo a sus necesidades.

Disefiar proyectos diferenciados, segun el
grado de desarrollo nuclear de los paises.

Disefiar proyectos de cooperacién vertical
(donde un pais transfiere conocimientos de
tecnologiaaotros paises)

Incluir en el disefio de proyectos, mayor
apoyo financiero alos paises de menor
desarrollo nuclear.

Explicitar en cada proyecto, los roles
diferenciados de los paises (como receptor
o donante de tecnologia nuclear).

| 11 l 69%

| 10 l 63%

| 10 ' 63%

| 8 l 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%
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ARCAL

Pregunta 21: Otros mecanismos sugeridos para acorta  r las brechas de desarrollo relativo
entre paises miembros de ARCAL

Sugerencias N°
Capacitar al recurso humano existente en la region. 2
Mejorar la difusion de las aplicaciones pacificas de la energia nuclear, en el pais. 1
Mayor utilizacién de los Centros Designados. 1
Contar con una adecuada planificacién estratégica. 1
Aumentar el componente de equipos en casos especiales. 1
Mejorar la calidad de los proyectos. 1
Clasificar el grado de desarrollo de los paises desde el punto de vista de las potencialidades que pueden 1
ofrecer a los otros paises.
Buscar la articulacion entre los proyectos nacionales y regionales de cada pais. 1
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IX. Busqueda de Fondos Adicionales para ARCAL
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Pregunta 22: Busqueda y obtencion de financiamiento adicional para ARCAL

22.1 Sugerencias para lograr la busqueda y obtencié  n de financiamiento adicional

Organizar reuniones y misiones con potenciales

socios de ARCAL, a fin de concretar alianzas *ﬂ 75%

estratégicas

Contar con un portafolio de proyectos en temas
nucleares, que permita buscar a socios interesados. 1 l 69%

Definir los objetivos y estrategias para implementar

asociaciones que contribuyan al financiamiento de é 10 l 63%
ARCAL.

Alentar a un mayor compromiso de los paises

miembros, para que mejoren sus aportes r 8 I 50%

financieros ylo en especie.

Sin reducir los aportes de OIEA,constituir una
entidad legal separada de OIEA que sea receptora IZ 13%
directa de fondos adicionales.

Contratar a una empresa o0 expertos en el tema de

busqueda de fondos (fund raiser), a fin de que IZ 13%
realice dicha tarea.

Constituir un fondo de fideicomiso para financiar la

entidad separada de OIEA, pudiendo ser financiado 6%

por los paises miembros en proporcidon a su PNB.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Pregunta 22: Busqueda y obtencién de financiamiento adicional para ARCAL

22.2 Otras sugerencias brindadas por los Coordinado res Nacionales

Sugerencias Ne
Constituir en el ORA, un comité especifico con dicho fin. 1
E_stablecer un grupo p_e,rmane_nte de trabajo ORA- OIEA para que lleven a cabo la estrategia de busqueda de recursos y presente informes 1
trimestrales de la gestion realizada.
Difusion de los resultados obtenidos de los proyectos ARCAL exitosos hacia potenciales socios. 1
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2.2 Descripcion y analisis de los resultados

2.2.1 ARCAL en su pais

Se plantearon 9 preguntas referidas al funcionamiento de ARCAL en cada pais, asi como sobre la coyuntura nacional que afecta el
desenvolvimiento de ARCAL. En las siguientes lineas se aprecian los resultados obtenidos.

Pregunta 1: En base a su experiencia como Coordinad  or Nacional, sefiale los factores que han favorecido el funcionamiento de
ARCAL en su pais.

De acuerdo a un ranking realizado sobre los factores que han favorecido el funcionamiento de ARCAL a nivel pais, los Coordinadores
Nacionales han considerado que entre los 3 factores mas importantes se tienen: en primer lugar, “buenas relaciones con entidades que
aplican tecnologia nuclear o potenciales interesados”; en segundo lugar, “el compromiso e impulso de la entidad nuclear nacional en
promover ARCAL”; y en tercer lugar,”contar con recursos humanos que aportan al sector nuclear nacional”.

Segun el grado de desarrollo nuclear de los paises, se tienen lo siguientes resultados®:

o En los paises de alto grado de desarrollo nuclear, el factor mas importante esta referido a que se cuenta con recursos humanos que
aportan al sector nuclear (todos los participantes), dadas las fortalezas que tienen estos paises en contar con expertos en materia
nuclear que pueden compartir experiencias con los demas paises de la region. Los factores que ocupan el segundo lugar de
importancia son: “politicas nacionales de desarrollo favorecen las aplicaciones nucleares” y “el compromiso e impulso de la autoridad
nuclear nacional en promover ARCAL". El tercer factor importante esta referido a las “buenas relaciones con entidades que aplican
tecnologia nuclear o potenciales interesados”.

o En los paises de desarrollo nuclear intermedio, el factor mas importante esta referido a las “buenas relaciones con entidades que
aplican tecnologia nuclear o potenciales interesados” (todos los participantes), seguido de “el compromiso e impulso de la autoridad
nuclear nacional en promover ARCAL” y el tercer factor importante es “el compromiso de las entidades contrapartes en el desarrollo
de proyectos ARCAL".

o En los paises de bajo desarrollo nuclear, de manera similar a la de los paises de intermedio desarrollo, el factor mas importante esta
referido a las “buenas relaciones con entidades que aplican tecnologia nuclear o potenciales interesados” (todos los participantes).
Los factores que ocupan el segundo lugar de importancia son: “el compromiso e impulso de la autoridad nuclear nacional en promover

! Basado en las respuestas de los Coordinadores Nacionales, respecto a sus propios paises.
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ARCAL

ARCAL” y “el compromiso de las entidades contrapartes en el desarrollo de proyectos ARCAL". El tercer factor importante esta
referido a que se cuenta con recursos humanos que aportan al sector nuclear.

En adicion a lo anterior, los participantes han mencionado otros factores que favorecen el funcionamiento de ARCAL en su pais:
Fortalecimiento institucional de las entidades que ejecutan proyectos, la adecuada designaciéon del Coordinador Nacional y
Coordinadores de Proyectos, y contar con un portafolio de proyectos en aplicaciones nucleares de interés para el pais.

Pregunta 2: En base a su experiencia como Coordinad  or Nacional, sefiale los factores que han dificultad o el funcionamiento de
ARCAL en su pais.

De manera complementaria, también se realizd un ranking para conocer los factores que dificultan el funcionamiento de ARCAL en los
paises, entre los que se destacan: En primer lugar, “la falta de incentivos nacionales para promover la investigacion en el tema nuclear”;
en segundo lugar, "problemas de adecuacion de procedimientos con el OIEA (falta de claridad en la comunicacién y responsabilidades en
ARCAL)”, “insuficiente apoyo econdmico del gobierno al sector nuclear nacional”; y en tercer lugar, “problemas de la burocracia interna
del pais dificultan el desarrollo de proyectos ARCAL”".

Segun el grado de desarrollo nuclear de los paises, se tienen los siguientes resultados?:

o En los paises de alto grado de desarrollo nuclear, los 2 factores en primer lugar de importancia estan referidos a: "problemas de
adecuacion de procedimientos con el OIEA (falta de claridad en la comunicacion y responsabilidades en ARCAL)” y “problemas de la
burocracia interna del pais dificultan el desarrollo de proyectos ARCAL”, mencionados por 4 de 5 participantes. En segundo lugar de
importancia se han identificado 3 factores: “insuficiente apoyo econdmico del gobierno al sector nuclear nacional”, “la falta de
incentivos nacionales para promover la investigacion en el tema nuclear” y “entidades contrapartes no brindan el apoyo necesario
para el desarrollo de proyectos ARCAL”.

o0 En los paises de desarrollo nuclear intermedio, el factor mas importante esta referido al “insuficiente entrenamiento de los
coordinadores de proyectos en la formulacion y gestion de proyectos” (4 de 5 participantes), y en segundo lugar de importancia “la
falta de continuidad de los coordinadores de proyectos durante las fases de proyectos; ambos factores dificultan directamente el
desarrollo de proyectos.

o En los paises de bajo desarrollo nuclear, el factor mas importante esta referido a la “falta de incentivos nacionales para promover la
investigacion en el tema nuclear” (5 de 6 participantes), y en segundo lugar de importancia el “insuficiente apoyo econémico del
gobierno al sector nuclear nacional”’; ambos factores relacionados al apoyo insuficiente del gobierno al sector nuclear.

% Basado en las respuestas de los Coordinadores Nacionales, respecto a sus propios paises.
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Adicionalmente, se ha mencionado otro factor que dificulta el funcionamiento de ARCAL: La existencia de sélo un Coordinador de
Proyecto; podria haber también un Coordinador Alterno que asuma las funciones de coordinacion de proyectos en caso se requiera.

Pregunta 3: ¢ En qué medida han contribuido los proy  ectos ARCAL en el desarrollo nuclear de su pais?

Se ha valorado en gran medida la contribucion de ARCAL en el desarrollo nuclear de los paises de la region. Los participantes destacan
gue ARCAL ha contribuido mucho en 4 temas: “intercambio de conocimientos y experiencias de tecnologia nuclear, que ha permitido
mejorar las aplicaciones nucleares” (88% de participantes), “fortalecimiento de capacidades de los recursos humanos en materia nuclear”
(75%), “se ha facilitado la interaccién con profesionales de la regién y la formacion de una red de contactos duradera” (69%) y “desarrollo
de aplicaciones nucleares en areas vitales para sus paises” (63%). Los participantes también han opinado que ARCAL ha contribuido en
regular medida en cuanto a “mejorar el equipamiento y/o la infraestructura del sector nuclear” (63%).

Pregunta 4: Considerando que es importante realizar una evaluacion de impacto a mediano y largo plazo de los proyectos
ARCAL, para medir la contribucion de ARCAL en el de sarrollo nuclear de su pais y la region, ¢de qué fo  rmas considera que
puede realizarse la evaluacion de impacto?

En cuanto a la necesidad de efectuarse una evaluacion del impacto de los proyectos ARCAL, se pregunt6 a los participantes como se
deberia realizar dicha evaluacion, y de acuerdo a las 6 opciones presentadas se dieron los siguientes resultados mas relevantes: el 88%
ha contestado que se deberia “medir el nivel de mejora en las areas tematicas de los paises y la region” e “incluir en la formulacion de
proyectos, indicadores que permitan hacer evaluaciones a futuro”. También un 75% de ellos ha afirmado que se deberia “analizar el
grado de sostenibilidad de los proyectos ARCAL”, y el 63% que se deberia “medir el nivel de mejora de las entidades contrapartes o
beneficiarios finales”.

Adicionalmente, se han sugerido otra idea para realizar la evaluacién de impacto de proyectos: Medir la interaccién de profesionales
relacionados al sector nuclear en la region.
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Pregunta 5: ¢ Las aplicaciones nucleares desarrollad  as en su pais a partir de los proyectos ARCAL, han sido incorporadas en el
presupuesto nacional a fin de asegurar su sostenibi lidad financiera?

También se ha consultado a los Coordinadores Nacionales respecto a la continuidad de las aplicaciones nucleares desarrolladas en sus
paises gracias a los proyectos ARCAL, por lo que seria necesario el apoyo financiero del gobierno (incluir tales aplicaciones en el
presupuesto nacional). Al respecto, el 62% de los participantes ha contestado que en su pais estas aplicaciones nucleares han sido
incorporadas al presupuesto nacional, a fin de asegurar su sostenibilidad financiera y por ende su continuidad.

Segun el grado de desarrollo nuclear de los paises, se tiene los siguientes resultados®:
o En los paises de alto grado de desarrollo nuclear, el 80% (4 de 5 participantes) ha mencionado que las aplicaciones nucleares han
sido incorporadas al presupuesto nacional.

o En los paises de desarrollo nuclear intermedio, el 60% (3 de 5 participantes) ha mencionado que en su pais se da esta situacion.
o En los paises de bajo desarrollo nuclear, el 50% (3 de 6 participantes) ha afirmado que en su pais ocurre la situacion mencionada.

Pregunta 6: ¢ De qué manera ha contribuido en su pai s el componente de fortalecimiento de capacidades d e recursos humanos
dentro de los proyectos ARCAL?

Referente a la contribucion de ARCAL en los paises, en el fortalecimiento de capacidades de recursos humanos mediante la capacitacion
brindada, el 88% de los participantes mencion6 que ARCAL ha contribuido a capacitar profesionales que ya estaban laborando en el
sector nuclear, por lo que ha servido para complementar sus conocimientos. En regular porcentaje, han afirmado que ARCAL ha
contribuido para la incorporacién de nuevos profesionales jovenes al sector nuclear (56%) y se ha capacitado a profesionales que ahora
trabajan fuera del sector nuclear u otros paises (44%).

Pregunta 7: ¢En su pais, se ha empleado como criter  io para participar en los proyectos ARCAL, la aline  acién del proyecto con
el Plan Estratégico Nacional (o lineas de accion de | gobierno)?

Respecto al criterio utilizado en cada pais para participar en los proyectos ARCAL, se ha preguntado a los Coordinadores Nacionales si
se toma en cuenta el Plan Estratégico Nacional (o lineas de accion del gobierno). El 81% de los participantes respondié que la alineacion
al Plan Estratégico Nacional ha sido considerada para escoger los proyectos ARCAL en que participaran.

% Basado en las respuestas de los Coordinadores Nacionales, respecto a sus propios paises.
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Segun el grado de desarrollo nuclear de los paises, se tienen las siguientes cifras*:
0 En los paises de alto grado de desarrollo nuclear, el 100% de participantes (de 5 paises) ha respondido que el Plan Estratégico
Nacional ha sido empleado como criterio para escoger los proyectos ARCAL.
o En paises de desarrollo nuclear intermedio, el total de participantes (de 5 paises) también ha afirmado que en su pais se da esta
situacion.
o En paises de bajo desarrollo nuclear, sélo el 50% (3 de 6 participantes) ha afirmado que en su pais ocurre la situacion mencionada.

Pregunta 8: Adicionalmente, ¢qué otros criterios se vienen utilizando para escoger los proyectos ARCAL en los que ha
participado su pais?

Los participantes han mencionado otros criterios utilizados para escoger proyectos ARCAL: Las necesidades planteadas en el PER (Plan
Estratégico Regional), el uso del CPF (Country Program Framework), interés institucional en algunas areas especificas, el impacto en los
beneficiarios de los proyectos, la sostenibilidad en el tiempo, interés a nivel profesional de los involucrados en la formulacion de
proyectos, posibilidad de desarrollar aplicaciones nucleares en nuevas areas, y fortalecer las investigaciones en el pais.

Pregunta 9: ¢ Qué rol tiene su pais, en el intercamb  io de tecnologia nuclear dentro de la red ARCAL?

En cuanto al rol que tiene cada pais en el intercambio de tecnologia nuclear, se planted que se identifique el rol en el que prevalece su
pais (donante, receptor, 0 ambos). De un total de 16 participantes que han respondido, 2 de ellos ha afirmado que su pais prevalece
como donante de tecnologia nuclear, 7 de ellos que su pais prevalece como receptor y 7 de ellos han contestado que sus paises aportan
y reciben en igual medida en cuanto a tecnologia nuclear.

Si se clasifica las respuestas segun el grado de desarrollo nuclear de los paises, se tiene los siguientes resultados:
o En los paises de alto desarrollo nuclear se ha evidenciado que no necesariamente todos estos paises se perciben como donantes de
tecnologia nuclear, 3 de 5 participantes han respondido que sus paises aportan y reciben en igual medida en cuanto a tecnologia
nuclear, y 2 de ellos ha afirmado que sus paises prevalecen como donantes de tecnologia nuclear.

o En los paises de desarrollo nuclear intermedio, 3 participantes han afirmado que sus paises aportan y reciben en igual medida en
cuanto a tecnologia nuclear y 2 participantes han sefialado que sus paises prevalecen como receptores de tecnologia nuclear.

* Basado en las respuestas de los Coordinadores Nacionales, respecto a sus propios paises.
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o En cuanto a los paises de bajo desarrollo nuclear, 5 de 6 participantes han coincidido en afirmar que sus paises prevalecen como
receptores de tecnologia nuclear y s6lo uno de ellos ha mencionado que su pais aporta y recibe en igual medida en cuanto a
tecnologia nuclear.

2.2.2 Organizacién y funcionamiento de ARCAL

Pregunta 10: Problemas identificados en la organiza  cidén y funcionamiento de ARCAL.

De acuerdo a un ranking realizado sobre los problemas que afectan la organizacion y funcionamiento de ARCAL, los Coordinadores
Nacionales participantes del cuestionario han considerado que entre los 3 problemas mas relevantes se tienen: en primer lugar, “la nueva
estructura de la Secretaria afecta el buen funcionamiento de ARCAL”; en segundo lugar, “no se cuenta con canales de comunicacion
adecuados con ARCAL y OIEA”; y en tercer lugar,”el ORA no asume las funciones que le son asignadas en el Acuerdo”.

De manera complementaria, los Coordinadores Nacionales han mencionado otros problemas relacionados a la organizacion y
funcionamiento de ARCAL.: La dispersion de interlocutores en el OIEA, la dependencia de la gestion de ARCAL con respecto al OIEA.

2.2.3 Respecto al fortalecimiento del OCTA

Pregunta 11: ;Qué factores criticos de éxito consid era necesarios para asegurar la efectividad de la | abor del Coordinador
Nacional?

Con la finalidad de conocer los factores o requisitos necesarios para que un Coordinador Nacional realice una efectiva labor en su pais,
se pregunté a los participantes que prioricen 8 atributos presentados. Se han considerado entre los factores mas importantes, los
siguientes: en primer lugar, “la experiencia y conocimiento técnico-estratégico del sector nuclear”; en segundo lugar, “buena capacidad de
gestion” y “el apoyo institucional al Coordinador Nacional”; y en tercer lugar, “buen nivel de representatividad para relacionarse con
diversas instancias” y “conocimiento de la coyuntura de su pais”.
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2.2.4 Respecto al fortalecimiento del ORA

ARCAL

Pregunta 12: En su opinion, ¢como ha venido contrib uyendo el representante ante el ORA en impulsar el desarrollo de ARCAL
en su pais, mediante acciones realizadas a nivel de | gobierno?

En cuanto a las acciones o gestiones que realizan los representantes ante el ORA, para impulsar el desarrollo de ARCAL en sus paises,
se plante6 una pregunta para que los participantes opinen de acuerdo a 3 opciones presentadas. El 44% ha afirmado que el ORA de su
pais “es proactivo, se relaciona, hace gestiones a nivel del gobierno y coordina con actores de ARCAL” y en menor medida el 31% ha
respondido que el ORA de su pais “realiza gestiones a nivel del gobierno, a solicitud del Coordinador Nacional o autoridades del sector
nuclear”.

Segun el grado de desarrollo nuclear de los paises, se tienen las siguientes cifras®:

o En los paises de alto grado de desarrollo nuclear, el 40% (2 de 5 participantes) ha mencionado que el ORA de su pais “realiza
gestiones a nivel del gobierno, a solicitud del Coordinador Nacional o autoridades del sector nuclear”, el otro 40% que “no esta
suficientemente comunicado e integrado en el funcionamiento de ARCAL”, y s6lo el 20% de ellos (1 de 5 participantes) ha
mencionado que el ORA de su pais “es proactivo, se relaciona, hace gestiones a nivel del gobierno y coordina con actores de
ARCAL".

o En los paises de desarrollo nuclear intermedio, el 80% (4 de 5 participantes) ha mencionado que el ORA de su pais “es proactivo, se
relaciona, hace gestiones a nivel del gobierno y coordina con actores de ARCAL”, y so6lo el 20% de ellos (1 de 5 participantes) ha
afirmado que el ORA “realiza gestiones a nivel del gobierno, a solicitud del Coordinador Nacional o autoridades del sector nuclear”.

o En cuanto a los paises de bajo desarrollo nuclear, el 33% de participantes (2 de 6 personas) ha mencionado que el ORA de su pais
“es proactivo, se relaciona, hace gestiones a nivel del gobierno y coordina con actores de ARCAL”, otros 2 participantes han afirmado
gue el ORA “realiza gestiones a nivel del gobierno, a solicitud del Coordinador Nacional o autoridades del sector nuclear”, y las otras 2
personas han mencionado que el ORA “no esta suficientemente comunicado e integrado en el funcionamiento de ARCAL”.

Pregunta 13: ¢ Qué recomendaria para el fortalecimie  nto del ORA, como 6rgano politico — estratégico de ARCAL?

De acuerdo a una lista de 6 recomendaciones para el fortalecimiento del ORA, como 6rgano politico y estratégico de ARCAL, los
Coordinadores Nacionales resaltaron las siguientes ideas: el 88% ha afirmado que el ORA deberia “asumir la labor de comunicacion y
difusién de ARCAL en niveles politicos y de toma de decisiones”, en razén que resulta vital que el ORA asuma dicha funcion para que

® Basado en las respuestas de los Coordinadores Nacionales, respecto a sus propios paises.
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ARCAL pueda tener mayor presencia en los paises de la region y entidades internacionales relacionadas al sector nuclear. En tanto que
el 56% de participantes ha mencionado que el ORA deberia “participar en las formulacion de propuestas estratégicas para ARCAL” y
tener “mayor involucramiento con las funciones designadas al ORA en el Acuerdo”.

2.2.5 Respecto al fortalecimiento de la Secretaria de ARCAL en OIEA

Pregunta 14: La nueva estructura del Departamento d e Cooperacion Técnica de OIEA, ha influido en el fu  ncionamiento de
ARCAL, dado que la Secretaria de ARCAL se ubica en  ese Departamento. ¢Qué sugeriria para que la nueva  estructura de la
Secretaria de ARCAL en OIEA contribuya al buen func  ionamiento de ARCAL?

En vista que la nueva estructura del Departamento de Cooperacion Técnica del OIEA ha influido en el funcionamiento de la Secretaria de
ARCAL, se han examinado 4 sugerencias para que la Secretaria contribuya al buen desarrollo de ARCAL. Los participantes han
considerado adecuadas las cuatro sugerencias, por lo que el 69% de ellos ha afirmado que la Secretaria deberia “difundir los roles y
funciones de sus integrantes, ya que actualmente no se tiene claridad al respecto”, “revisar el Manual de Procedimientos en lo que
concierne a la Secretaria” y “solicitar que se promueva en el personal de la Secretaria, un mayor conocimiento sobre ARCAL”. En menor
medida un 63% de ellos ha considerado adecuado "mejorar los canales de comunicacion con todas las instancias de ARCAL”.

Adicionalmente, un Coordinador Nacional ha brindado otra sugerencia respecto al tema de fortalecimiento de la Secretaria de ARCAL.:
“Revisar el funcionamiento de la Secretaria y cambiar todos los aspectos que conlleve dicha revision”.

2.2.6 Comunicacion y coordinacién en ARCAL

Pregunta 15: ¢ Como califica el grado de comunicacid6  n que tiene usted como Coordinador Nacional con los demas actores de
ARCAL?

Respecto al grado de comunicacion que mantiene el Coordinador Nacional con los demas actores de ARCAL, se muestran a
continuacion los aspectos mas saltantes respondidos por los participantes:
o El 93% (15 de 16 participantes) ha afirmado que mantiene una comunicacion muy fluida o constante con el Oficial Nacional de
Enlace (cabe destacar que 12 de los 16 participantes tienen los cargos de Coordinador Nacional y Oficial Nacional de Enlace).

0 Se mantiene una comunicacion fluida o casi constante con los Coordinadores de Proyectos (56% de participantes), el
representante ante el ORA de su pais (31%) y la Cancilleria de su pais (31%).
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0 Se ha mencionado que tienen una comunicacion regular con la Secretaria de ARCAL en OIEA (50% de participantes), los Oficiales
Técnicos de proyectos del OIEA (44%), el Grupo Directivo del OCTA (38%), y el representante del GT-ORA (31%).

Pregunta 16: Problemas identificados en la comunica  cién y coordinaciéon en ARCAL.

De acuerdo a un ranking realizado sobre los problemas identificados en la comunicacion y coordinaciéon en ARCAL, los participantes del
cuestionario han considerado que entre los 3 problemas mas relevantes se tienen: en primer lugar, “la falta de efectividad en la
comunicacién y coordinacion ente la Secretaria y los Coordinadores Nacionales”; en segundo lugar, “falta mayor interaccién entre el
Grupo Directivo del OCTA y los Coordinadores Nacionales, ya que se suele concentrar todo en el Grupo Directivo” y “los Coordinadores
Nacionales nuevos no conocen suficientemente la organizacion, funcionamiento y canales de comunicacion de ARCAL”; y en tercer
lugar, “el nivel de comunicacion entre el Grupo Directivo del OCTA y la Mesa Directiva del ORA no es el adecuado para que realicen un
trabajo 6ptimo”.

Pregunta 17: ; Como se puede mejorar la comunicacion y coordinacion entre ORA, OCTA Yy la Secretariade  ARCAL en OIEA?

En base a una lista de 5 sugerencias para mejorar la comunicacion entre el ORA, OCTA y la Secretaria de ARCAL, los Coordinadores
Nacionales han mencionado entre las 3 ideas mas importantes: en primer lugar, “formalizar los canales de comunicacion, previa
aprobacion y consenso”; en segundo lugar, “difundir los canales de comunicacion formales a los miembros de ARCAL y OIEA, y
concientizar a su aprobacion y cumplimiento”; y en tercer lugar, “crear instancias que se responsabilicen por el flujo de comunicacion
adecuado, tanto en ARCAL como en OIEA”.

Pregunta 18: Sugiera mecanismos para mejorar las co  municaciones entre diversos actores de ARCAL

Adicionalmente, se ha solicitado a los Coordinadores Nacionales que sugieran mecanismos para mejorar las comunicaciones entre
diversos actores de ARCAL. Los participantes del cuestionario brindaron las siguientes sugerencias:
0 Mecanismos para mejorar la comunicacion entre Coordinadores Naciona les y Representantes ante el ORA : Establecer
procedimientos especificos en el Manual de Procedimientos, ambas personas deberian estar en la misma estructura institucional
del pais, realizar reuniones conjuntas con la participacion del Coordinador Nacional, el ORA y Coordinadores de Proyectos, y
ampliar el flujo de informacion de entre el Coordinador Nacional y el ORA .
o Mecanismo para mejorar la comunicacion entre el ORA y OCTA : Establecer procedimientos especificos en el Manual de
Procedimientos, realizar reuniones conjuntas con ambos grupos directivos de ARCAL, y mayor niumero de reuniones al afio.
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o Mecanismos para mejorar la comunicacion entre el ORA, OCTA y OIEA : Organizar reuniones con los 3 estamentos, aumentar
las frecuencias en las comunicaciones, establecer procedimientos especificos en el Manual de Procedimientos, y los
Coordinadores Nacionales deben tener conocimiento de todas las comunicaciones que desde el OIEA son enviadas a los NLO si
estas se refieren a proyectos ARCAL.

0 Mecanismos para mejorar la comunicacion entre el ORA, OCTA y Asocia dos (Espafa): Establecer procedimientos
especificos en el Manual de Procedimientos, aumentar las frecuencias en las comunicaciones, los Asociados también deben tener
un representante en el ORA y OCTA, los Coordinadores Nacionales deben tener conocimiento de todas las comunicaciones entre
el ORA, OCTA y Asociados, y organizar reuniones con los 3 actores.

ARCAL

2.2.7 Difusioén de la labor y contribucion de ARCAL

Pregunta 19: Dado que se viene realizando poca difu  sion de la labor y contribucion de ARCAL a nivel de cada pais y de la region
¢, Como considera que puede realizarse una difusion e  fectiva de ARCAL vy sus logros?

Dado que se viene realizando poca difusion de la labor y contribucion de ARCAL a nivel regional y en la mayoria de los paises, se
preguntd a los Coordinadores Nacionales sobre formas de lograr una efectiva labor de difusidn, por lo que se resaltaron las siguientes
ideas: el 75% de personas ha mencionado que es adecuado “considerar actividades de difusion como parte del plan de trabajo de todo
proyecto ARCAL”, en tanto que el 69% de ellos ha respondido que se deberia “contar con un plan de comunicaciones, que permita a
ARCAL lograr una efectiva labor de difusién y posicionamiento en el sector nuclear” y un 63% de personas ha afirmado que se deberia
“considerar la labor de difusion como un proyecto ARCAL, con un presupuesto y plazo determinado”.

2.2.8 Brechas de desarrollo nuclear entre paises

Pregunta 20: Sugiera mejoras en el disefio de los pr  oyectos ARCAL que permitan optimizar la contribucio n de los proyectos
ARCAL al desarrollo del potencial nuclear de cada p  ais, considerando su grado de desarrollo relativo.

A fin de acortar las brechas de desarrollo nuclear entre los paises, resulta importante optimizar el disefio de los proyectos ARCAL, ya que
estos contribuyen directamente a mejorar o fortalecer las aplicaciones nucleares en los paises. De acuerdo a una lista de 6 sugerencias
para mejorar el disefio de proyectos ARCAL, los participantes al cuestionario resaltaron lo siguiente: el 75% ha sefialado que se deberia
“disefiar proyectos ARCAL sub-regionales, para que paises vecinos compartan intereses y necesidades comunes”. El 69% ha
mencionado que se deberia “identificar potencialidades de paises de bajo desarrollo nuclear, para disefiar proyectos de acuerdo a sus
necesidades”, ya que varios paises tienen fortalezas en ciertas areas tematicas y no se tiene contemplado la forma adecuada de
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aprovecharlos. Y el 63% ha contestado que se deberia “disefiar proyectos diferenciados, segun el grado de desarrollo nuclear de los
paises” y “disefiar proyectos de cooperacion vertical”. Un Coordinador Nacional mencioné como sugerencia que se deberia buscar la
articulacion entre los proyectos nacionales y regionales en cada pais, a fin de generar sinergias y mejorar el desarrollo de las
aplicaciones nucleares.

Pregunta 21: ¢ Qué otros mecanismos sugiere para aco rtar las brechas de desarrollo relativo en aplicaci ones nucleares entre los
paises miembros de ARCAL?

Adicionalmente, se ha solicitado a los Coordinadores Nacionales que sugieran otros mecanismos para acortar las brechas de desarrollo
nuclear entre los paises, resultando las siguientes ideas: Mejorar la difusion de las aplicaciones pacificas de la energia nuclear en el pais,
mayor utilizacion de los Centros Designados, capacitar al recurso humano existente en la region, contar con una adecuada planificacion
estratégica, aumentar el componente de equipos en casos especiales, mejorar la calidad de los proyectos, y clasificar el grado de
desarrollo de los paises desde el punto de vista de las potencialidades que pueden ofrecer a los otros paises.

2.2.9 Busqueda de Fondos Adicionales para ARCAL

Pregunta 22: Dado que la busqueda de fuentes adicio  nales y la obtencion de financiamiento adicional es un objetivo prioritario
de ARCAL. Sugiera maneras de lograr dicho objetivo.

Dado que la obtencion de recursos financieros para ARCAL (en adicion a los recursos del OIEA) es un objetivo prioritario, se han
mencionado en el cuestionario 7 ideas para lograr dicho objetivo. Al respecto, los Coordinadores Nacionales dieron prioridad a las
siguientes ideas: el 75% ha afirmado que se deberia “organizar reuniones y misiones con potenciales socios de ARCAL, a fin de
concretar alianzas estratégicas”. En adicion, el 69% ha respondido que es importante “contar con un portafolio de proyectos en temas
nucleares, que permita buscar a socios interesados” y el 63% mencioné que se deberia “definir los objetivos y estrategias para
implementar asociaciones que contribuyan al financiamiento de ARCAL”.

Los Coordinadores Nacionales también brindaron otras sugerencias respecto a la busqueda de fuentes de financiamiento adicionales
para ARCAL: constituir en el ORA un comité especifico con dicho fin, establecer un grupo permanente de trabajo ORA-OIEA para que
lleven a cabo la estrategia de busqueda de recursos y presente informes trimestrales de la gestion realizada, y la difusiéon de los
resultados obtenidos de los proyectos ARCAL exitosos hacia potenciales socios.
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Misiones realizadas a 3 paises miembros de ARCAL.

Introduccion

Como parte de la consultoria realizada para el fortalecimiento institucional de ARCAL, se llevaron a cabo misiones a 3 paises miembros
(Nicaragua, Pera y Brasil), de diverso grado relativo de desarrollo nuclear: bajo, intermedio y alto, respectivamente.

Dichas misiones consideraron agendas de trabajo programadas, las cuales incluyeron entrevistas personales y reuniones de trabajo con

el Coordinador Nacional del pais, Oficial Nacional de Enlace, Coordinadores de Proyectos, autoridades del sector nuclear, de Relaciones
Exteriores, entidades contrapartes y demas entidades relacionadas a ARCAL en cada pais.

1. Objetivos

* Obtener informacion in situ sobre el funcionamiento de ARCAL en cada pais seleccionado, a fin de conocer y analizar su red interna
y externa, proyectos ARCAL, y el relacionamiento que se tiene con los diversos actores de ARCAL.

» Consolidar sugerencias recibidas de parte de los Coordinadores Nacionales y demas entrevistados, para el fortalecimiento
institucional de ARCAL.

2. Descripcion de las misiones

A continuacion se presenta la informacion general y los temas analizados en cada mision realizada.
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2.1 Mision Nicaragua

2.1.1 Periodo de la mision y personas entrevistadas

La mision a dicho pais se llevd a cabo entre el 18 y 22 de Febrero del 2008, realizdndose reuniones y entrevistas con 19 personas

relacionadas a la gestion y proyectos ARCAL.

ARCAL

Ne Nombre | Entidad Cargo

1 Dra. Norma Roas Zufiga UNAN Coordinadora Nacional

2 Dr. Salvador Montenegro CIRA/UNAN Director CIRA

3 Dra. Catherine Vammen CIRA/UNAN Subdirectora CIRA

4 Sr. Victor Martinez CIRA/UNAN Responsable del laboratorio

5 Sra. Maria del Carmen Morales | UNAN-Managua Investigadora del laboratorio de Fisica de Relaciones
6 Dr. Fabio Morales UNAN Ex - Coordinador Nacional de ARCAL

- Dr. Horacio Mendoza CONEA E;edsil(;jt(;?;(:)igel CONEA / Director del Centro Nacional de
8 Sr. Lester Gonzales CONEA Comision de Energia Nuclear - Primer oficial

9 Dr. Reynaldo Castillo Centro Nacional de Radioterapia | Miembro

10 | Sra. Maria Emelda Molina Centro Nacional de Radioterapia | Miembro

11 | Sr. Francisco Guzman Pasos UNAN-Managua Rector UNAM - Managua

12 | Dra. Sonia Garcia MAGFOR Directora del laboratorio de seguridad animal

13 | Sr. Luis Molina Cancilleria Oficial Nacional de Enlace (ONE)

14 | Sr. Roberto Bendafna Cancilleria Apoya al ONE

15 | Ing. Aldo Avilés INETER Asistente técnico Direccidon Superior
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Nombre Entidad
16 | Lic. Lorena Mercado INETER Directora de Planificacion y proyectos
17 | Lic Yaoska Canton INETER Responsable de la Oficina de acceso a la informacion publica
18 | Ing. Isaias Montoya INETER Director General de recursos hidricos
19 | Ing. Enoc Castillo INETER Director de Hidrogeologia

2.1.2 Estructura del sector nuclear en el pais

La Comision Nacional de Energia Atdmica (CONEA) es una entidad aun débil, su mandato esta acotado al tema regulatorio, por lo que
no hay en Nicaragua un ente técnico que sea la méxima autoridad del sector nuclear. Quiza el nombre que tiene la entidad no
corresponde plenamente a las funciones que desempefia, debido a que no cuenta con presupuesto propio ni personal propio. Uno de los
entrevistados ha mencionado que el sector nuclear se viene dinamizando gracias a recursos de cooperacion técnica del OIEA: “Para
Nicaragua el desarrollo del sector nuclear esta casi totalmente relacionado al OIEA mientras que para otros paises (México, Brasil,
Argentina) el desarrollo del sector nuclear se realiza con recursos propios”.

La red interna se encuentra conformada por las siguientes entidades:
o Comision Nacional de Energia Atomica (CONEA).
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN).
Centro de Radioterapia.
Centro para la Investigacion en Recursos Acuaticos de Nicaragua (CIRA).
Ministerio de Agropecuario y Forestal (MAGFOR).
Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales (INETER).

O O O0OO0Oo

El sector nuclear de Nicaragua esta pasando actualmente por un punto de inflexion y maduracion. Luego de haber estado centrado
durante varios afios las diversas funciones y responsabilidades de este sector en una sola persona, en el afio 2007 las responsabilidades
se han distribuido en varias personas e instituciones. La Cancilleria es hoy el ente central de la Cooperacion Técnica del sector nuclear; y
el Laboratorio de Fisica de Radiaciones y Metrologia de la Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua (UNAN) es el brazo operacional
del sector nuclear.
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Auln existe la carencia de una institucién que se haga responsable de la promocion de las tecnologias nucleares, como consecuencia de
ello, falta una vision adecuada del tema nuclear en lideres de instituciones clave. Ministerios e instituciones con potencial de beneficiarse
de aplicaciones nucleares no las conocen, ante esta realidad, resulta dificil encontrar contrapartes e interesarlos en el tema de
aplicaciones nucleares. La Coordinadora Nacional viene asumiendo limitadamente un rol de promocion de las aplicaciones nucleares, en
la medida de sus posibilidades.

Se hace necesario fortalecer el sector nuclear de Nicaragua, por ello se recomienda realizar un ejercicio de planeamiento estratégico del
sector nuclear y actualizar su Estructura Programatica Nacional (Country Program Framework - CPF). Seria conveniente promover un
taller de reflexion estratégica entre los actores del sector nuclear: Oficial Nacional de Enlace (Cancilleria), Coordinadora Nacional
(UNAN), CONEA, y principales contrapartes o entidades con potencial de aplicaciones nucleares: Centro de Radioterapia, CIRA,
MAGFOR, INETER, entre otros. El Rector de la UNAN sefialé que se debe partir de una autoevaluacion del sector nuclear en Nicaragua
y que el fortalecimiento del sector nuclear en el pais es una prioridad. Se recomienda emplear recursos del Proyecto RLA /032 para este
propaosito.

2.1.3 Grado de desarrollo nuclear relativo en aplic  aciones y tecnologia nuclear

Segun la clasificacién de ARCAL, respecto a grados de desarrollo nuclear de los paises, Nicaragua es considerada como pais de bajo
desarrollo nuclear, sin embargo, puede estar en nivel medio en cuanto a aplicaciones nucleares en hidrologia. EI CIRA cuenta con
capacidades para evaluar recursos hidricos y adecuados sistemas de calidad en sus laboratorios. En cambio en el sector salud, a pesar
del avance logrado en aplicaciones nucleares, se sigue en un nivel relativamente bajo de desarrollo. En consecuencia, el grado de
desarrollo relativo varia segun las areas de aplicacion.

2.1.4 Funcionamiento de ARCAL en el paisy elrold el Coordinador Nacional

La participacion de Nicaragua en proyectos ARCAL ha ido decayendo en los dltimos afos: en el 2005 participd en 3 proyectos, en el
2006 en 2 proyectos y en el 2007 en ningun proyecto; debido principalmente a cambios en la estructura del sector nuclear nacional, lo
que conllevo a que nuevos funcionarios asumieran funciones (entre los que se encuentra la Coordinadora Nacional). En el 2008, van a
retomar la participacion del pais en los proyectos ARCAL.
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En cuanto al rol del Coordinador Nacional, se puede definir como clave, en vista que el sector nuclear no est claramente estructurado.
En consecuencia, gran parte de la efectividad que se pueda lograr en el sector nuclear depende de las personas mas que de las
instituciones.

Al asumir el cargo en el 2007, la Coordinadora Nacional actual no tuvo la induccién o capacitaciéon necesaria para desempefar su cargo,
debido a que la transferencia de funciones no fue la adecuada: carecio de una explicacion de sus funciones, no esta familiarizada con las
herramientas de ARCAL (el Manual de Procedimientos, el PCMF), sélo le llegaron algunos documentos del Coordinador Nacional
anterior. Desconoce el contenido del Manual de Procedimientos.

En cuanto a las relaciones que tiene la Coordinadora Nacional con otros actores de ARCAL y OIEA: muy buena articulacion con el Oficial
Nacional de Enlace que estd en la Cancilleria y poca relacion con el representante ante el ORA en Viena. Cabe sefalar que la
Coordinadora Nacional asume sus funciones de manera paralela y adicional a sus obligaciones en el Laboratorio de la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN), ademas que carece de medios adicionales para el cumplimiento de sus funciones.

Se tiene la conviccion que el Coordinador Nacional actual y el anterior tienen un perfil adecuado al cargo y su desempefio es muy bueno.
Sin embargo, hay la preocupacion de que el procedimiento para la designacion del Coordinador Nacional continte sin definirse y, en un
futuro podria llevar a seleccionar una persona sin el perfil adecuado. Puede ser conveniente desarrollar y proponer un perfil para los
Coordinadores Nacionales de ARCAL, para ayudar a los paises a seleccionarlo adecuadamente. Algunos atributos del perfil deseable,
mencionados por los entrevistados:

o Conocimiento técnico del sector nuclear y en areas relacionadas para aplicaciones nucleares.

o Habilidades para relacionarse con entidades y/o profesionales expertos afines al sector nuclear.

o Proactividad.

o Habilidades de negociacion.
Asi mismo, se debe apoyar a la consolidacién de los conocimientos, habilidades y competencias que debe tener el Coordinador Nacional:
pensar en un curso-taller de desarrollo de esas competencias.

2.1.5 Impacto de los proyectos ARCAL

La evaluacion cualitativa y subjetiva recogida, respecto a los proyectos ARCAL desarrollados en Nicaragua, muestra varios casos de
éexito y también proyectos que no han tenido sostenibilidad. Se ha observado casos muy exitosos de sostenibilidad en Centro de
Radioterapia y en CIRA, donde proyectos ARCAL han dado lugar a actividades sostenibles y ya plenamente incorporadas en el
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presupuesto nacional. También se han observado casos donde luego de finalizado el proyecto ARCAL, ha habido un decaimiento o
abandono, no sostenimiento del sistema de calidad o gente entrenada que deja la institucion.

No se cuenta actualmente con una metodologia de evaluacion de impactos, no se evalia de manera cuantitativa el impacto y la
sostenibilidad de los proyectos. No se ha hecho una evaluacion sistematica y seria altamente productiva hacerla.

2.1.6 Difusion de proyectos y labor de ARCAL

En Nicaragua, no hay alguna institucion que asuma el rol de difusion de ARCAL (labor y proyectos), ni se cuenta con las herramientas
necesarias para hacerlo. La Coordinadora Nacional se comunica de manera limitada con la red interna, y para ello emplea sélo el correo
electrén; no se tienen folletos informativos, ni un foro de discusion. Quizéa la Cancilleria podria asumir este rol porque tiene los recursos y
la jerarquia politico administrativa.

Muchas de las entidades relevantes en Nicaragua no conocen los temas en los que se puede desarrollar aplicaciones nucleares a través
de los proyectos ARCAL, tampoco se conoce el impacto positivo de humerosos proyectos ARCAL y proyectos nacionales del OIEA.

Las entidades vinculadas a la red interna de ARCAL en el pais, desconocen los procedimientos y mecanismos de trabajo de ARCAL y de
la Cooperacion Técnica de OIEA en general. ARCAL, ademas no se ha difundido documentos oficiales de ARCAL (PER, Plan
estratégico).

Se recomienda formular un programa de marketing, basado en casos de éxito que tiene Nicaragua en radiomedicina, aplicaciones en
hidrologia en el CIRA, aplicaciones en el laboratorio de diagndstico veterinario del MAGFOR. Todos estos casos de proyectos exitosos
deben presentar efectividad en los impactos y sustentabilidad. Un medio para difundir estos casos seria un video profesional con los
principales casos de éxito y alto impacto en aspectos econdmicos, ambientales y de comercio exterior. Para ello se requiere un programa
de difusion enfocado u orientado a la red nacional vinculada a las aplicaciones nucleares.

2.1.7 Red Nacional en Nicaragua

El Gréafico 1 muestra las interrelaciones entre diferentes actores al interior de la red de Nicaragua, aquellas establecidas con las partes en
Viena, y las interrelaciones existentes con las redes de otros paises ARCAL. En el caso de Nicaragua, el Oficial Nacional de Enlace es el
actor que mantiene el mayor niamero de interacciones, el 50% del total de relaciones identificadas. Por otro lado, como se observa,
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Nicaragua no cuenta con una institucion que sea la maxima autoridad en el tema nuclear. Las actividades regulatorias son llevadas a
cabo por el CONEA; sin embargo, solo en el area de salud. En la seccion 8, “Fortalecimiento de la Red Nacional’, del Volumen | de la
consultoria se explica con mayor detalle los componentes de la red.
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Gréfico 1. Relacion de la Red Interna del Pais con  Actores Externos — Mision Nicaragua
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2.1.8 Comunicacion y coordinacion con los actores d e ARCAL

La Coordinadora Nacional percibe una “estructura difusa” en OIEA, en lo referente a los canales formales de comunicacion y
coordinaciéon con la Secretaria de ARCAL. Como evidencia, la coordinadora nacional mostré una serie de errores en la informacién que
recibe de parte de la Secretaria: nombres de contrapartes equivocados, desfases en la asignacion de ciertos roles (se sigue teniendo el
nombre del Dr. Fabio Morales a pesar que hace un afio de que éste dejo varios cargos), etc.

Aparte de ello, se tiene dificultades de acceso al TC Pride, ya que la Coordinadora Nacional no recibié entrenamiento suficiente como
para operarlo.

Por el lado de Nicaragua, la Coordinadora Nacional no dispone de informacion basica: nombres de las contrapartes nacionales, no
recibié un acervo documentario. No hay memoria institucional, se depende de la memoria de individuos. Recomendacion: disefiar un
mecanismo para eliminar esta vulnerabilidad.

2.1.9 Mecanismo de formulacion y ejecucion de proye  ctos ARCAL

La formulacion de proyectos es un proceso no estructurado, las contrapartes no tienen suficiente manejo de herramientas metodolégicas
(marco l6gico, manejo del PER) e informacidn; sin embargo, esto esta siendo superado por la labor que realiza la Coordinadora Nacional.
En la reciente convocatoria para el ciclo de proyectos 2009-2011, la divulgacion de la invitacion para proponer conceptos de proyecto y la
invitacion a adhesiones a proyectos han sido hechas con gran proactividad por la parte de la Coordinadora Nacional. Ello ha permitido
que se amplie la red nacional de entidades y va ha revertir el decaimiento en nimero de participacion en proyectos ARCAL de Nicaragua.

En cuanto a la figura del pais lider de proyecto, no se apoya la idea de que haya un pais lider en la etapa de ejecucion del proyecto, lo
que si se valora es el rol central que tiene el Oficial Técnico del OIEA, aparte que es una persona neutral (no representa a ningun pais
participante del proyecto).

Nicaragua ha encontrado dificultad para adherirse a proyectos de paises de alto o intermedio grado de desarrollo, por no poder cumplir
con el equipo, infraestructura, conocimiento o capacidad técnica requerida. En los sectores de agricultura y medio ambiente, por ejemplo,
hay instituciones que tienen el interés y la potencialidad pero no tienen equipo o gente, y por tanto no pueden adherirse; esto genera un
circulo vicioso que debe romperse.
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ARCAL reconoce los diferentes niveles de desarrollo relativo pero falta desarrollar mecanismos operativos para atender estas diferencias.
Se debe promover enfoques “ganar ganar” que reconozcan las diferencias:

0 Se propone proyectos sub-regionales para atender necesidades mas especificas, ya que Nicaragua no puede participar con
eficacia en proyectos disefiados para atender necesidades de paises con mayor desarrollo relativo. Hay ideas valiosas para
paises con menor desarrollo relativo que no son atractivas para los de mayor o mediano desarrollo relativo

0 Se propone la “cooperacion vertical” donde paises de mayor desarrollo relativo participan en un proyecto ARCAL como donantes y
los paises de menor y mediano desarrollo como receptores.

o Nuevos criterios para formular conceptos de proyectos: dentro del mismo proyecto dar roles distintos al pais de acuerdo a su
grado de desarrollo: donantes, receptores.

o El enfoque de “cooperacion horizontal” tiene su espacio, pero no contribuye a reducir brechas entre paises.

2.1.10 Complementariedad de proyectos ARCAL y proye  ctos regionales o nacionales del OIEA

Varios proyectos ARCAL han tenido fuertes sinergias con proyectos nacionales o regionales. Esta complementariedad ha resultado muy
importante en proyectos del CIRA y en el sector salud.

Los proyectos ARCAL pueden abrir puertas a alianzas estratégicas y a la consecucion de fondos adicionales para la contraparte; es el
caso de MAGFOR, que ha conseguido financiamiento del BID para la ampliaciéon y renovacion total de su laboratorio de Seguridad
Alimentaria, el cual se perfila como un Centro de Referencia Regional.
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2.2

Mision Peru

2.2.1 Periodo de la mision y personas entrevistadas

ARCAL

La mision a dicho pais se realizé entre el 06 de Febrero y 27 de Marzo del 2008, realizandose reuniones y entrevistas con 15 personas
relacionadas a la gestion y proyectos ARCAL.

N° Nombre Entidad Cargo

1 Lic. Conrado Seminario IPEN Coordinador Nacional

2 Lic. Alberto Montano IPEN Oficial Nacional de Enlace / Director de Cooperacion Técnica
del IPEN

3 Lic. Patricia Bedregal IPEN Coordinadora del Proyecto RLA/1/010

4 Dra. Enma Castro IPEN Coordinadora del Proyecto RLA/7/009

5 Ing. Carlos Sebastian IPEN Coordinador del Proyecto RLA/8/042

6 Ing. Edgar Valdivia IPEN Coordinador del Proyecto RLA/4/017

7 Ing. Blanca Torres IPEN Coordinadora del Proyecto RLA/2/011

8 Ing. Santiago Regalado IPEN Director de Proteccion Radiolégica

o | e Ecgar weana oty e oy o e

10 | Lic. Jasmin Hurtado Universidad Cayetano Heredia Coordinadora del Proyecto RLA/2/013

11 | Dr. Gustavo Sarria INEN Coordinador del Proyecto RLA/6/049 y RLA/6/058

12 | Embajador Javier Paulinich I\E/I)i(?ei)s;itgrr:;de Relaciones Ex - representante del pais frente al ORA

13 | Lic. Carmen Azurin I\E/I)i(?ei)s;itgrr:;de Relaciones Ex — miembro del GT-ORA
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Nombre Entidad
R . Ministerio de Relaciones Funcionaria de la Sub - Secretaria para Asuntos
14 | Lic. Liliam Ballon ) . o, ,
Exteriores Multilaterales de la Cancilleria del Peru
15 | Lic. Miliuska Caceres MInIS.teI’IO de Relaciones Miembro del GT-ORA
Exteriores

2.2.2 Estructura del sector nuclear en el pais

El sector nuclear en el Peru se encuentra representado por el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), entidad que desde hace 33
afios asume acciones reguladoras para el sector, ademas de la promocion e investigacion en tecnologia nuclear. El IPEN es la entidad
gue gestiona los proyectos realizados a través de la cooperacion técnica con el OIEA y ARCAL. En numerosos proyectos involucra a
otras entidades de la red nacional.

Las universidades en el Perl no cuentan con una carrera de ciencias nucleares, ante ello, el IPEN tiene en su estructura el Centro
Superior de Estudios Nucleares, el cual brinda cursos relacionados al sector nuclear pero no tiene prerrogativas para otorgar grados y
titulos (ellos se otorgan en convenio con universidades).

La red interna se encuentra principalmente conformada por las instituciones que integran el SINACYT (Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia):
0 Universidades: Universidad Nacional Agraria La Molina - UNALM, Universidad Peruana Cayetano Heredia, Universidad Nacional
de Ingenieria - UNI), Universidad Nacional Mayor de San Marcos - UNMSM, Universidad de Piura.
o Entidades de salud: Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN), Hospitales (Loayza, Rebagliati, ESSALUD, Fuerzas
Armadas, Honorio Delgado), Organizacion Nacional de Transplantes.
o Otras instituciones publicas: Servicio Nacional de Seguridad Agraria (SENASA), Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA),
Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL), Instituto Nacional de Desarrollo (INADE).
o Instituciones del sector privado: Repsol, Pluspetrol, Cementos Lima, Siemens, Phillips.
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2.2.3 Grado de desarrollo nuclear relativo en aplic  aciones y tecnologia nuclear

Segun la clasificacion de ARCAL, el Peru es considerado como un pais de desarrollo intermedio en el tema nuclear. Cuenta con un
reactor nuclear que fue implementado en 1989 gracias a la inversion del Gobierno y el apoyo del OIEA. Aunque la prioridad al sector
nuclear en la agenda de Estado no es alta, su apoyo en el tema nuclear ha sido y es de gran importancia para el desarrollo del mismo.
Se han dado avances en el area de salud principalmente, seguido de medio ambiente, hidrologia y agricultura, como consecuencia de las
aplicaciones nucleares.

2.2.4 Funcionamiento de ARCAL en el paisy elrold el Coordinador Nacional

En el ciclo de proyectos 2007-2008, el Peru viene participando en 11 proyectos ARCAL, en diversas areas de aplicacion, destacandose:
salud, medio ambiente e hidrologia. Cabe resaltar que 4 proyectos ARCAL son desarrollados por Coordinadores de Proyectos que
pertenecen a entidades distintas al IPEN: Instituto Nacional de Salud, Universidad Cayetano Heredia, Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, y el Instituto de Investigaciones Clinicas de la UNMSM; ello muestra que hay otras entidades aparte del IPEN que estan
involucradas en el desarrollo de proyectos ARCAL, principalmente en el sector salud.

Desde el punto de vista geografico, los proyectos ARCAL se han desarrollado sélo en la capital del pais, Lima. La centralizacién de los
proyectos parece tener origen principalmente en la falta de financiamiento para extender los proyectos a provincias, y por otro lado, en la
concentracion de instalaciones y profesionales en la capital. Ante este hecho, se vienen realizando esfuerzos para que los proyectos
ARCAL tenga un alcance nacional: se esta considerando que el proyecto de biomonitores (RLA/2/013) se amplie a provincias, y la
capacitacion en el proyecto de radioterapia (RLA/6/051) tendra alcance nacional a través de la educacion virtual (ambos proyectos recién
se inician en el 2008).

El Coordinador Nacional de ARCAL en el Peru esta representado actualmente por el Presidente del IPEN, quien como maxima autoridad,
brinda el impulso y apoyo necesario para aprobar acciones a favor del funcionamiento de ARCAL en el pais. Cabe resaltar que el
Coordinador Nacional ha participado de la trayectoria de ARCAL desde su fundacién, por lo que se encuentra comprometido con las
labores y proyectos de ARCAL y contribuye a la consolidacién y difusién de ARCAL en el pais.

Actualmente, el Coordinador Nacional se encarga de las tareas politicas y administrativas de ARCAL en el Peru, y ha delegado las
funciones operativas al Oficial Nacional de Enlace. En cuanto al manejo del Manual de Procedimientos, tanto el Coordinador Nacional
como el Oficial Nacional de Enlace manejan una versién desactualizada del documento, y guian sus acciones por la experiencia que
poseen y las practicas usadas cotidianamente.
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2.2.5 Impacto de los proyectos ARCAL

Se ha mencionado que el aporte principal de los proyectos ARCAL al pais, se da en la formacion y capacitacién de recursos humanos.
En cambio, el aporte de los proyectos ARCAL en equipamiento nuclear es bajo ya que el componente equipamiento no suele ser central
en un proyecto ARCAL. Los proyectos ARCAL también son valorados porque permiten la creacidbn de nexos e intercambio de
conocimientos y experiencias entre los profesionales e instituciones relacionadas a la actividad nuclear en América Latina; son vistos
como “un catalizador para descubrir nuestras potencialidades (...). Las ayudas internacionales estan para generar y darnos cuenta de
nuestras propias debilidades, no para vivir de ellas permanentemente” (coordinador de proyecto entrevistado).

El Peru viene contribuyendo en los proyectos ARCAL, a través de sus profesionales y técnicos disponibles en materia nuclear, quienes a
su vez han fortalecido sus capacidades gracias a los proyectos realizados. En el proyecto de Maestria en Fisica Médica se dio una
importante oportunidad de capacitacién a profesionales del pais, no obstante un porcentaje de ellos han salido fuera del pais y trabajan
en paises donde su profesidbn es mucho mas reconocida y remunerada. Ante esto, se deberia aplicar mecanismos para retener el
personal capacitado por los proyectos, podria ser a través de la firma de contratos de capacitacion en los que, de acuerdo al monto
invertido, se requiere un tiempo minimo de estadia o aplicacion del conocimiento adquirido para beneficio del pais.

En el campo de los proyectos de radioterapia, los aportes de los profesionales del pais se han dado en la formulacién de proyectos
(iniciativas para la mejora de los proyectos: implementacién de la educacion virtual), participacion de profesionales peruanos en la plana
docente de los programas de capacitacion, y mediante la elaboracion y traduccion de documentos.

Se reconocen los productos y beneficios inmediatos de los proyectos ARCAL, por parte de los entrevistados, sin embargo, en ninguno de
los casos no se ha realizado una evaluacién de impacto de los mismos. La evaluacion de proyectos es fundamental para medir su
efectividad en el desarrollo de las aplicaciones nucleares en sectores prioritarios para el pais. La metodologia de evaluacién podria
establecerse dentro del plan del proyecto, y su ejecucién quedar bajo responsabilidad de cada pais.

2.2.6 Difusion de proyectos y labor de ARCAL

El IPEN viene desarrollando labores de difusion del funcionamiento de ARCAL y de los resultados de los proyectos que se desarrollan.
De acuerdo a los recursos que disponen, realizan visitas y reuniones con entidades contrapartes y potenciales interesados, para que
puedan participar en los proyectos ARCAL. Ademas, brindan informacion a través de la pagina web institucional.
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2.2.7 Red Nacional en el Peru

El Grafico 2 muestra las interrelaciones entre diferentes actores al interior de la red del Perd, aquellas establecidas con las partes en
Viena, y las interrelaciones existentes con las redes de otros paises ARCAL. Como se observa, la Red Nacional en el Peru es un
conjunto complejo de nexos, donde el Coordinador Nacional ARCAL juega un papel central, al concentrarse en él casi el 50% del total de
relaciones identificadas, manteniendo una comunicacion fluida con todos ellos a excepcién de las contrapartes.

Por otro lado, el Gréfico 3 presenta las relaciones del sector nuclear con los otros sectores del pais, representados en sus respectivos
ministerios. Esta interaccion se da en los distintos proyectos desarrollados, los cuales principalmente recaen en el campo de salud y
agricultura, a través de centros de salud, universidades e instituciones publicas y privadas. En la seccion 8, “Fortalecimiento de la Red
Nacional”, del Volumen | de la consultoria se explica con mayor detalle los componentes de la red.
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Gréafico 2. Relaciéon de la Red Interna del Pais con  Actores Externos — Misiéon Peru
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Gréfico 3. Relaciones del Sector Nuclear con Divers  0s Ministerios — Misiéon Peru
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2.2.8 Comunicacion y coordinacion con los actores d e ARCAL

La comunicacion entre el Coordinador Nacional y Oficial Nacional de Enlace es bastante fluida y directa. Ambos trabajan en el IPEN y
sus labores se complementan. Cabe resaltar que ambos trabajan muchos afios en la institucion y se encuentran muy comprometidos con
la labor de ARCAL en su pais, ya que tienen mas de 10 afios asumiendo sus cargos.

En cuanto a los Coordinadores de Proyectos, ellos son actores importantes en el desarrollo de proyectos ARCAL, sin embargo, se ha
apreciado que no tienen conocimientos suficientes sobre la organizacion de ARCAL, su funcionamiento, documentos oficiales y la
coordinacion que deben tener con los diversos actores. Como consecuencia, se han dado casos de falta de coordinacion con algunos
actores de ARCAL en el pais; se recomienda por ello que se establezca un programa de induccion a los nuevos Coordinadores de
Proyectos, que les permita tener conocimiento de sus funciones y obligaciones de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Procedimientos.

Se ha mencionado que la comunicacion entre los Coordinadores de Proyectos y los oficiales técnicos de OIEA es considerada muy
buena y directa, en opinidon de los entrevistados. Y la comunicacion entre los Coordinadores de Proyectos y el Oficial Nacional de Enlace
es fluida para temas operativos en las diferentes etapas de los proyectos.

En cambio, se han dado ocasiones en las que existe una débil comunicacion entre los Coordinadores de Proyectos y el Coordinador
Nacional, debido a que se mencionan casos en que no se ha informado al Coordinador Nacional sobre las actividades que se estan
llevando a cabo (contrario al mandato del Manual de Procedimientos), y se tratan equivocadamente temas de gestion y logistica con el
Oficial Técnico. Un entrevistado sefald una situacion en la cual el Coordinador de Proyecto y el Oficial Técnico organizaron una charla
sin informar con el debido tiempo al Coordinador Nacional, y por ello surgieron problemas logisticos que dificultaron la ejecucién del
evento.

2.2.9 Mecanismo de formulacion y ejecucion de proye  ctos ARCAL

En la etapa de formulacién de proyectos, se da una intensa labor de reuniones y visitas a entidades de la red interna, a fin de que
realicen propuestas o participen de proyectos ARCAL. A lo largo de los afios se ha venido estableciendo relaciones fuertes con entidades
publicas y privadas para desarrollar proyectos ARCAL y OIEA, de acuerdo al expertise que tienen éstas en diversas areas de aplicacion
nuclear, lo cual contribuye a dinamizar el desarrollo del sector nuclear y la participacion de entidades distintas al IPEN.
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En cuanto a la figura del pais lider de proyecto, la gran mayoria de los Coordinadores de Proyectos entrevistados perciben la existencia
del pais lider solo en la etapa de formulacion del proyecto, desapareciendo este rol durante su ejecucion, de modo que la comunicacion
entre los Coordinadores de Proyectos y el Oficial Técnico del OIEA se hace directamente. Entre los 9 Coordinadores de Proyectos
entrevistados, sé6lo uno de ellos destaca la figura del coordinador lider: se ha mencionado que en el proyecto sobre biomonitores,
RLA/2/013, la coordinadora lider del proyecto Rita Pla (Argentina), se encargaba de toda la gestion y seguimiento del proyecto, asi como
de la comunicacion con todos los Coordinadores en los paises participantes.

En lo referente a la etapa de ejecucion de proyectos, se han mencionado algunos problemas que dificultan el normal desarrollo de los
proyectos ARCAL.:
o En una ocasién, el Organismo envio un equipo al pais como parte del proyecto ARCAL, y este equipo se quedd 3 meses en el
depodsito de ADUANAS a causa de los tramites burocraticos que impedian su pronta disposicion.
o El inicio del proyecto RLA/6/058 (radioterapia), considerado para el 2007, se ha retrasado por lo que empezara recién este afo
(2008). De igual manera, el proyecto RLA/2/013 (biomonitores), ha dado comienzo recién en marzo de este afio.

Se reconoce la contribucion de los proyectos ARCAL para acortar las brechas de desarrollo entre los paises; sin embargo, recomiendan
los entrevistados la elaboracion de proyectos diferenciados segun el nivel de desarrollo de los paises, de manera que los paises de nivel
intermedio puedan acelerar su crecimiento.

2.2.10 Complementariedad de proyectos ARCAL y proye  ctos regionales o nacionales del OIEA

En el Perq, los proyectos ARCAL resultan atractivos para las entidades contrapartes y Coordinadores de Proyectos, ya que permiten una
interaccion fluida entre los paises participantes y fomentan la transferencia de tecnologia nuclear, a pesar de tener menor financiamiento
gue los proyectos nacionales (OIEA).

Es importante visualizar la complementariedad que puede tener un proyecto ARCAL con otros proyectos OIEA, de modo que el impacto
pueda medirse de manera global y no por cada proyecto. Se ha reportado el caso del proyecto ARCAL RLA/7/009: Sistema de calidad
para la produccién de injertos esterilizados irradiados, que lleg6 a convertirse en un proyecto interregional, en el cual se involucré el RCA.
En este caso, la relevancia que tuvo el proyecto ARCAL en el tema desarrollado, fue de interés de otros paises miembros del OIEA y se
pudo aplicar fuera de la region, ademas de mejorar el intercambio de experiencias y tecnologia nuclear entre todos los paises.
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2.3

Mision Brasil

2.3.1 Periodo de la mision y personas entrevistadas

La misién a dicho pais se llevd a cabo entre el 03 y 07 de Marzo del 2008, realizdndose reuniones y entrevistas con 19 personas
relacionadas a la gestion y proyectos ARCAL.

N° Nombre Entidad Cargo
1 Dr. Odair D. Gongalves CNEN Presidente del CNEN / representante ante el ORA
2 Dr. Marco Marzo CNEN Coordinador General de Asuntos internacionales del CNEN
3 Dr. Laércio Vinhas CNEN Ex — Oficial Nacional de Enlace
4 Dr. lvan Salati CNEN Oficial Nacional de enlace
5| srwarcos peres
6 Dr. Isaac Obadia CNEN Coordinador de Proyecto / Investigador IEN/CNEN
7 Dr. Luiz Fernando Macedo CNEN Coordinador de Proyecto RRIAN / Investigador de IRD/CNEN
8 Dra. Maria Cristina Lourenco IRD Coordinadora Nacional
9 Dr. Luiz Fernando Conti IRD Director del Instituto de Radioproteccion y Dosimetria (IRD)
10 | Dra. Ana Maria Campos INCA Coordinadora de proyectos ARCAL
11 | Dr. José Antonio Diaz Dieguez | IPEN Ex - Coordinador Nacional (1991-2004)
12 | br. Wilson Calvo IPEN ICr:](\)/ggiinggrr IdlellD\Ir/O(%ﬁEtl(\)ls RLA 8/028 y RLA 8/042/
13 | Dr. Carlos Bressiani IPEN Director en Investigacion y Desarrollo / Encino del IPEN
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N° Nombre Entidad Cargo

. . Coordinadora del Desarrollo de los Recursos Humanos y
14 | Dra Marcia Orrico Pupak IPEN responsable de la divulgacion de proyectos OIEA en el IPEN
15 | Dr. Bernardo Maranhao Dantas | Hospital A.C. Camargo Coordinador de Proyecto RLA /9/049
16 | Dr. Paulo Eduardo Novaes Hospital A.C. Camargo Coordinador de Proyectos RLA/6/049 y RLA 6/058
17 | Dr. Joao Victor Salvajote Hospital A.C. Camargo Director del Centro de Radioterapia del Hospital A.C.
Camargo
18 Emb. Antonlo J. vallim GRULAC Embajador de Brasil en Austria
Guerreiro
19 | L. Otavio M. Ortigao de S. Ministerio de Relaciones GT-ORA
Exteriores

2.3.2 Contexto de ARCAL en Brasil

2.3.2.1 Puestos clave vinculados a ARCAL en Brasil
a. ElI ORAYy la representacion diplomatica en Viena

Brasil tiene dos embajadores en Viena. Uno tiene como ambito exclusivo atender la mision de Brasil en OIEA y otro es el Embajador
de Brasil para fines consulares y comerciales en general. Este Ultimo no se relaciona con el Organismo. A diferencia de otros paises
miembros, el ORA de Brasil no es un diplomético sino el Presidente del CNEN, ente encargado de formular la politica nuclear del
pais. El embajador de Brasil en OIEA hace de portavoz.

b. Coordinador General de Asuntos Internacionales, ONE y CN

El sector nuclear es dirigido por el CNEN, entidad que est& adscrita al Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Dentro del CNEN se tiene
al Coordinador General de Asuntos Internacionales , quien, a diferencia de otros paises, es el interlocutor oficial de Brasil con
OIEA. EI coordinador general ve la parte politica, los acuerdos bilaterales de Brasil. El Oficial Nacional de Enlace (ONE) , reporta al
Coordinador General y se encarga de los proyectos nacionales. Por otro lado, el Coordinador Nacional ARCAL , también reporta al
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Coordinador General y se encarga de los proyectos regionales y los proyectos ARCAL. Los tres funcionarios, Coordinador General,
ONE y Coordinador Nacional ARCAL son designados por el Presidente del CNEN.

2.3.2.2 Canales de comunicacion

Los entrevistados coincidieron en manifestar la importancia clave de que existan canales fluidos de comunicacién entre la Cancilleria, el
CNEN, La Representacion Diplomatica en Viena y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Esta comunicacion e interaccion permite un
trabajo agil y enfocado en los objetivos que se plantea el sector nuclear en Brasil. Existe una constante interaccién entre el ONE y la
Coordinadora Nacional y existe un amplio dialogo entre la coordinadora nacional y las contrapartes nacionales. Se ha establecido un
buen sistema de comunicacion y coordinacion en el dia a dia con los coordinadores de proyectos. Adicionalmente se han
institucionalizado los siguientes talleres durante el ciclo de proyectos para mejorar la eficacia del funcionamiento de la red nacional en
Brasil.

» Taller de elaboracion de proyectos . Para el Ciclo 2009-2011 Brasil organizd un taller de dos dias en el cual se explico la
metodologia de elaboracion de proyectos empleando el marco légico. También se presento el proceso de los proyectos ARCAL y
se entrend en el procedimiento para cargarlo en el PCMF. Fue una experiencia positiva que reforzo la calidad de los proyectos
gue presentaron las instituciones brasilefas.

» Taller de Evaluaciéon de Proyectos Regionales . Brasil ha instituido el taller nacional con el objetivo de tener un foro de
discusion para evaluar y priorizar proyectos regionales en los cuales la participacion del pais sera mas fructifera. En dichos
talleres se discute el aporte potencial de cada institucion y se decide cudl de ellas tiene mejore condiciones para ser contraparte
nacional.

e Taller anual de acompafiamiento de avance y ejecuci®6 n de proyectos . Se realiza cada afo, liderado por el ONE y la
Coordinadora Nacional, con la participacion de las contrapartes de todos los proyectos en que participa Brasil.

2.3.2.3 Proceso de formulacion de ideas de proyecto s

El Brasil tiene un proceso bien desarrollado con lineamientos y orientaciones que surgen de arriba hacia abajo. Como se sefalo
anteriormente, se ha venido llevando a cabo talleres para facilitar la formulacion de conceptos de proyectos y también reuniones
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informativas para divulgar ARCAL vy otros proyectos. Asi, por ejemplo, en el IRD se percibe que la experiencia de discusion de conceptos
y todo el proceso de formulacion es muy enriquecedor. Moviliza y revitaliza a la organizacion.

» Divulgacion interna de proyectos ARCAL en el IPEN

El IPEN, dado su tamafo, tiene un proceso bastante elaborado de divulgacion interna de proyectos ARCAL. La Coordinadora de
Desarrollo hace la convocatoria a los directores informandoles de la oportunidad de presentar conceptos de proyectos. Cada director,
a su vez, comunica y discute estas oportunidades con su equipo y retorna los conceptos de proyectos con potencial para ARCAL a la
coordinadora, los cuales son priorizados por el Director de investigacion. Una vez concensuado dentro del IPEN, las ideas de
proyecto son enviadas a la coordinadora nacional, quien las recibe y las envia a los coordinadores nacionales solicitando adhesiones
0 aportes. Este proceso interno al IPEN ha permitido desarrollar y priorizar conceptos de proyectos con alto potencial. Asi, para el
ciclo 2009-2011, IPEN envio 5 proyectos ARCAL, 2 proyectos regionales no Arcal y 3 proyectos Nacionales. A la fecha de la mision,
IPEN se encontraba en 6 proyectos ARCAL, en 4 de ellos como coordinador nacional y en 2 de ellos como entidad adherida.

2.3.2.4 Filosofia de participacion en los proyectos de cooperacion
Brasil tiene una politica o filosofia muy clara en los proyectos de cooperacion.

» En los proyectos nacionales, Brasil considera a OIEA no solo un financiador sino un socio estratégico. Mucho mas importante que
el aporte econodmico es la transferencia de tecnologia.

» En los proyectos regionales, la filosofia es buscar la integracién. Ayudar siempre que es posible. Brasil ha tomado la decision de
actuar dentro de ARCAL como pais donante o transferidor de recursos. Brasil no busca equipos en ARCAL. Asi por ejemplo,
desde el afio 2006 el IRD entra en proyectos ARCAL para transferir conocimiento porque ya tiene el conocimiento y asi se hace la
convocatoria interna dentro de la institucion. EIl IRD ha visualizado que su mayor aporte y su mayor ganancia dentro de ARCAL
estd en transferir tecnologia y conocimientos. ¢Cuales son los beneficios que obtiene como donante? (a) Consolidar las
instituciones como organismos de referencia, es decir, reconocimiento externo; (b) genera reputacion y satisfaccion con lo cual los
investigadores mas avanzados se interesan en participar; (c) los investigadores participantes mejoran su curriculum personal,
obtienen publicaciones en revistas y periédicos.
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2.3.2.5 Red Nacional en Brasil

El Grafico 5 muestra las interrelaciones entre diferentes actores al interior de la red de Brasil, aquellas establecidas con las partes en
Viena, y las interrelaciones existentes con las redes de otros paises ARCAL. A diferencia de los paises analizados anteriormente, el ORA
de Brasil no se encuentra en Viena, sino dentro del territorio brasilefio y al igual que la Coordinadora Nacional forman parte del CNEN. En
Viena cuentan con un Embajador Representante de Brasil, cuya labor es exclusiva para las actividades con el OIEA.

Por otro lado, el Grafico 6 presenta con mayor detalle la Red Interna de Brasil, y su relacion con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Como se aprecia, Brasil cuenta con una variedad de instituciones contrapartes entre organismos publicos y privados, los cuales cumplen
un rol fundamental en la formulacion y ejecucién de los proyectos ARCAL. En la seccion 8, “Fortalecimiento de la Red Nacional”, del
Volumen | de la consultoria se explica con mayor detalle los componentes de la red.
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Gréafico 5: Relacién de la Red Interna del Pais con
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Gréfico 6. Red Interna: Relacion con el Ministerio  de Ciencia y Tecnologia
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2.3.2.6 Ampliacion de la red nacional de ARCAL dent ro de Brasil

ElI CNEN ha tomado la decision de expandir el espectro de las instituciones y de esta manera contribuir a la construccion y expansion de
la red nacional. Asi, para el ciclo 2009-2011 hay 22 proyectos en los cuales la expansion de las contrapartes ha sido muy grande.
¢, COmo se consiguio la expansion? Se envio la convocatoria a 50 entidades solicitando conceptos de proyectos y propuestas. Luego,
adicionalmente, solicitamos interés y adhesion a proyectos.

La coordinadora nacional envia a las contrapartes un informe detallado con las oportunidades. Cuando hay mas de una entidad
interesada, se selecciona una contraparte nacional pero se le pide que coordine con todas las entidades involucradas. Asi, por ejemplo,
cuando se divulga la oportunidad de un curso, es éste coordinador nacional quien coordina con todas las entidades involucradas.
Obviamente, con la ampliacion de la red interna, se amplia el trabajo de la coordinadora nacional, incrementa el nimero de
coordinaciones que efectuar y también aumenta la entropia.

2.3.3 Sobre el marco institucional de ARCAL

2.3.3.1 Sobre el ORA

a. Composicién del ORA: Ha habido una interesante discusién sobre cual es la composicibn del ORA mas congruente para el
cumplimiento de las funciones que le han sido encargadas. Para que el ORA pueda definir las orientaciones estratégicas requiere
gue sus miembros tengan un conocimiento sustantivo de temas técnicos nucleares, el ORA debia tener un rol mas proactivo. En esa
linea, se explord la conveniencia de sugerir un cambio en el perfil de los miembros del ORA. Se discutieron dos alternativas:

* ORA conformado por la méxima autoridad nuclear de cada pais miembro
* ORA conformado por los representantes de las misiones diplomaticas en Viena
* Una combinacién de ambas

b. Caracteristicas de los miembros del ORA : Por otro lado se sugirié que las caracteristicas deseables en el miembro del ORA son:

* Que tenga poder de decision en temas del sector nuclear en el pais
e Capacidad de negociacion
e Proactividad
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* Vision estratégica

Se considerd conveniente promover una reunion del ORA en la cual se intercambien opiniones sobre el rol del ORA y su fortalecimiento

2.3.3.2 Sobre el OCTA

Se recomienda que los paises empleen un conjunto de criterios técnicos y gerenciales para escoger al coordinador nacional. Se
sugirieron las siguientes caracteristicas como las mas deseables en el Coordinador Nacional ARCAL.:

* Persona con formacion técnica, dado que tiene que participar en la seleccion de proyectos
* Persona con conocimiento de formulacion de proyectos empleando el marco I6gico con una clara comprension del mecanismo
del ciclo de proyectos en ARCAL: desde el concepto del proyecto hasta el cierre del proyecto, pasando por la ejecuciéon y
monitoreo del mismo
» Atributos personales:
o Flexibilidad
o Capacidad de comunicacién
o Gran capacidad de trabajo
0 Perseverancia

No existe una preparacion o induccion para ser coordinador nacional. Cada coordinador nacional nuevo suele seguir un procedimiento
de autoaprendizaje. En el caso de la coordinadora actual de Brasil, se siguido un procedimiento eficaz de transferencia. En el 2004, la
actual coordinadora nacional participd6 con el coordinador nacional saliente en una reunion OCTA, Luego se dio un proceso de
transferencia de las funciones del dia a dia del coordinador nacional. Posteriormente, hubo mucho de autoaprendizaje, lectura, analisis
del manual de procedimientos.

2.3.3.3 Manual de Procedimientos

Es un buen instrumento pero se quedo estatico en el tiempo. Debe trabajarse en su actualizacion. Una obligacion del coordinador
nacional es conocer el manual de procedimientos.
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2.3.3.4 Captacion de fondos, oficina propia de ARCA L en laregion

Se recogi6 la opinion de que dentro de ARCAL no hay suficiente know how especializado para captacion de fondos, y que, por tanto, se
debia evaluar la posibilidad de contratar un experto en ese tema.

Por otro lado, la idea de crear una oficina propia de ARCAL no se consider6 como una prioridad para el fortalecimiento actual. Se
considerd, mas bien, que la crecidn de la oficina debia ser consecuencia del fortalecimiento de ARCAL, no es el momento oportuno de
promoverla o invertir en ella.

Captacion de fondos extra-OIEA y proyectos

En relacion a la busqueda de fondos en adicion a los de OIEA, se recibié las siguientes opiniones:

* “No hay falta de fondos, lo que hay es falta de buenos proyectos”. Un proyecto bien estructurado, con un resultado social o
econdmico claro de mediano plazo, va a conseguir financiamiento. EIl factor clave para buscar recursos es tener un gran
proyecto de impacto, que le gustaria financiar a la entidad cooperante o donante.

* Quiza no se va a conseguir recursos para el tipico proyecto ARCAL. Es dificil buscar fondos con la cartera de proyectos
ARCAL. Para conseguir fondos se debia trabajar proyectos en salud, radioterapia, aplicacion de radiaciones para preservacion
de medio ambiente, gerenciamiento de acuiferos, agricola, alimentacion, uso de suelos, erradicacién de plagas, etc. Para ese
tipo de proyectos si sera posible encontrar financiamiento

2.3.4 Proyectos de cooperacién técnica

2.3.4.1 Tipos de proyectos
Considerando la gran heterogeneidad que hay entre los paises miembros, se debia pensar en programas y proyectos diferenciados:

Diferenciar segun los roles de los paises dentro de los proyectos:
* Programas y proyectos sub-regionales: para grupos de paises, por ejemplo Centro América y Caribe, Cono Sur, etc.
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* Programas y proyectos de cooperacion vertical: unos paises participan como donantes de conocimientos y tecnologia y otros
como receptores. Estos proyectos podrian estar especificamente orientados a reducir brechas

* Programas y proyectos de cooperacion horizontal: involucra a paises con igual grado de desarrollo

* Programas y proyectos de alcance general, tales como Red Rian, transporte de material radiactivo

Diferenciar segun naturaleza del proyecto:
 Programas y proyectos especificamente orientados a desarrollar una tecnologia: debian participar solo paises con una
contribucion cientifico-tecnoldgica concreta en el proyecto. Estos proyectos debian ser preferiblemente horizontales
» Programas y proyectos de transferencia de tecnologia: pueden participar paises en el rol de transmisor de tecnologia y de receptor
de tecnologia. Estos proyectos debian ser verticales.

Debe darse una declaracion de cada pais en cada proyecto para participar con roles diferentes e intereses diferentes.

2.3.4.2 Orientacion de los proyectos

No se percibe una clara linea estratégica de proyectos ARCAL. Hoy en dia hay una linea pero ésta se define “de abajo hacia arriba”, se
debe tener lineamientos claros “de arriba hacia abajo, en funcion a objetivos regionales.

Arcal debe reflejar los intereses del pais no los intereses de los individuos o de una sola institucién. Los proyectos debian gestarse
considerando tres ejes:

Eje Técnico

Eje Autoridad
Diplomatico Nuclear
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a. Definiendo el interés nacional

Hay pocos paises en los cuales el interés nacional es claramente discernible. Para establecer el interés nacional habria que conciliar
el interés de varias instituciones. En la mayoria de los paises no hay una articulacion que refleje verdaderamente el interés del pais;
quien actua es una red de investigadores. Muchos proyectos ARCAL no estan centrados en el interés del pais sino en el de una
institucion dentro del pais miembro.

¢, Como lograr la definicion del interés nacional? Se dieron dos sugerencias:

» Establecer un proceso de autoevaluacion y de evaluacién de impacto. Sin una evaluacion honesta de los resultados, no se
podra definir qué es bueno para el interés nacional y qué es bueno para el interés de una institucion o de un grupo de
investigadores.

* Que a partir de cada proyecto ARCAL, cada pais haga su proyecto propio, que haga su propio plan nacional vinculado al
proyecto. De esta manera se le daria realidad concreta dentro del pais, integraria al proyecto ARCAL con los intereses del
pais.

b. Fortalecimiento de los marcos programaticos

Se debe desarrollar estructuras programaticas mucho mas elaboradas que las que existen actualmente. En algunos casos, el CPF no
ha sido hecho con la profundidad adecuada, es un “CPF de gabinete” y no es muy util. El PER es un avance pero se requiere algo
mucho mas ambicioso que el PER. EI PER ha hecho un estudio de la oferta de las tecnologias nucleares pero no se hizo un andlisis
de la demanda lo suficientemente profundo. El rol de ARCAL es rastrear las necesidades de los paises. El oficial del pais de OIEA
debia tener un conocimiento relativamente bueno de sus paises para poder ser mejor trabajados por ARCAL y por otros proyectos
nacionales.

2.3.4.3 Reduccion de brechas
Durante la misidn se pudo recoger los siguientes aportes relacionados con la reduccion de brechas de desarrollo nuclear:

* Caso de servicio de dosimetria, IRD. Se hizo una distincidn en brechas entre paises miembros en equipamiento y en
conocimientos. Se sefalé que en el area de dosimetria existen brechas entre paises a nivel de quipo y que estas siguen
siendo muy grandes. Brasil, México y Argentina tienen equipos muy avanzados que los otros paises no los tienen. En cuanto
a conocimiento de dosimetria interna, con los proyectos ARCAL se ha logrado reducir la brecha entre paises.
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* Hospital C Camargo. Se sugiri6 que el mejor enfoque podria ser abordar el cierre de brechas por areas teméaticas. Se
menciond la experiencia iniciada del 2004 por el Dr. Subizarreta en el campo de radioterapia. El primer paso fue realizar un
mapeo completo a nivel de América Latina. Luego se formul6 un plan para controlar la situacion en el Continente: qué hacer
para el recojo de fuentes, qué hacer con los equipos que se van a cerrar (40 bombas de cobalto), luego enfocarse en atender
prioridades. De esta manera se esta cerrando sistematicamente las brechas identificadas en el mapeo inicial y se puede hacer
una clara medicion del progreso alcanzado en el cierre de brechas.

Por otro lado se dieron las siguientes reflexiones y sugerencias para contribuir a reducir brechas entre paises miembros:

» Grado de dificultad en la reduccion de brechas. Si ARCAL se concentra en areas de interés general -- tales como medicina,
proteccion radiolégica, desechos radiactivos, control de fuentes — la probabilidad de que se reduzcan las brechas es muy alta.
En otros temas si se requiere que el pais disponga de tecnologia, equipos y recursos humanos y, en consecuencia, la
reduccion de brechas relativas de desarrollo es mas compleja

* Reduccion de brechas en relacion a paises desarroll  ados. No solo existen brechas entre paises miembros de ARCAL sino
gue hay brechas, y mucho mas amplias, en relacion a los paises desarrollados. Una manera de buscar la reduccidon de estas
Ultimas seria que los paises de mayor desarrollo relativo en la regién reciban tecnologia de los paises mas desarrollados y
luego la adapten y la transmitan a los paises de desarrollo intermedio y a los de menor desarrollo. Es lo que esta ocurriendo,
por ejemplo, en el proyecto de radioterapia liderado por el Hospital C. Camargo.

2.3.4.4 Mecanismos para mejorar la accountability y compromiso en los participantes

En el proyecto RLA 8/028 sobre aplicaciones industriales. (Transferencia de Tecnologia de trazadores y sistemas de control nuclednico a
sectores industriales de interés economico), se han introducido dos mecanismos interesantes para mejorar la accountability y
compromiso de los participantes en los proyectos®:

» Verificacion de condiciones minimas para la adhesio n. Después de la reunion inicial del proyecto, OIEA debia verificar si
los paises que pretenden adherirse tienen las condiciones minimas. Hubo tres paises que no participaron en la fase de
formulacién y que luego quisieron adherirse pero no se recibid ninguna informacion de ellos, por tanto quedo la pregunta:

! Informacién proporcionada por el Dr. Wilson Calvo, Gerente del Centro de Tecnologia de Radiaciones del IPEN, quien es el coordinador del proyecto.
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¢existen las condiciones minimas en esos paises? ¢hay la gente? Se envid un experto y se encontrd que los paises no tenian
las condiciones. Como leccién aprendida, se concluyd que se debe establecer reglas trasparentes y claras para la adherencia,
evitando que un pais miembro participe sin tener el personal o las condiciones. Suele ocurrir que un pais que no tiene las
condiciones envia a un taller personal administrativo que no tiene el perfil técnico y por tanto no puede contribuir ni beneficiar a
Su pais con su participacion.

* Cumplimiento de trabajos intermedios . En este proyecto los paises participantes se pusieron de acuerdo que cada pais
debe enviar su plan de mercadeo antes de Abril. Igualmente, aceptaron que si algun pais no cumple, quedaria fuera del
proyecto. Con este mecanismo se busca que el incumplimiento de un pais, en caso de ocurrir, no afecte la marcha del
proyecto en su conjunto.

2.3.5 Evaluacion de Impacto

2.3.5.1 Sobre el proceso de evaluacién de impacto

Uno de los entrevistados caracterizé la evaluacion de impacto como un “proceso abandonado”, en el sentido de que es un tema de gran
importancia pero que no ha sido asumido ni por ARCAL, ni por OIEA ni por las entidades nacionales. Una pregunta clave que surgio es
¢quién debia tomar el liderazgo en la evaluacién de impacto? ¢a quién le interesan los resultados? La respuesta es que hay varios
niveles en los cuales es necesario hacer la evaluacion: (a) hay un nivel de evaluacién a nivel ARCAL vy alli la iniciativa debia partir de
ARCAL; (b) hay un nivel de evaluacién a nivel nacional e institucional y alli la iniciativa debe ser local.

Se sugiere que debe establecerse una metodologia sistematica que pueda aplicarse a nivel de los proyectos ARCAL. Se debe
contemplar la evaluacion de impacto desde que se inicia el proyecto a fin de poder recoger la linea de base y los indicadores bien
definidos.

Opiniones especificas sobre la evaluacion de impacto:

* IRD, Rio de Janeiro . En el IRD se percibe que ARCAL tiene un impacto muy positivo cualitativamente pero es muy dificil
medirlo sistematicamente. En el IRD no se hace una evaluacion de impacto precisa y sistematica debido a que es muy
compleja. Se percibe que a nivel ARCAL la evaluacion debia involucrar a todos los paises participantes, lo cual es muy dificil
de operativizar y requeriria un esfuerzo grande de registro y medicion. ¢Qué es lo que se gand en cada pais y a nivel regional
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con el proyecto X? Cuando se trata de transferencia de conocimiento, la medicién del impacto es muy dificil. La evaluacion
puede ser muy costosa y el beneficio muy bajo.

* Hospital C. Camargo, Sao Paulo . Consideran que los proyectos ARCAL del hospital han sido muy bien ejecutados y tienen
resultados excelentes, mas no se viene midiendo el impacto y sostenibilidad de los mismos. “La gente se va muy contenta
pero més alla no tienen sabemos, a partir de alli no tenemos informacion; falta un proceso de seguimiento post-servicio, quiza
un cuestionario de seguimiento un tiempo después (1-2 afios). La continuidad de los proyectos debe ser mejorada.” Se
manifestd que C. Camargo no tiene recursos para evaluar pero podrian participar en proyectos de “peer review” que son un
mecanismo muy eficaz de aprendizaje y consolidacion.

» Experiencia de Brasil en Evaluacion de Cienciay Te  cnologia. En el CNEN se manifesté que Brasil ha aprendido mucho en
la evaluacién que viene efectuando en el campo de Ciencia y Tecnologia. En esta evaluacién participan los mismos grupos y
tiene un componente de autoevaluacion. Es una experiencia que podria extenderse a los proyectos de la CT con OIEA en
general y ARCAL en patrticular.

2.3.5.2 Recomendaciones para impulsar la evaluacion de impacto

a. Cada pais debia hacer un informe con otro enfoque, un enfoque de impacto. Actualmente los informes anuales que prepara cada
pais son de actividades realizadas, no se destaca los logros. Por ejemplo en el informe de impactos se debia sefialar: a) en el
Hospital C. Camargo, qué agregé ARCAL, qué significo el proyecto de cooperacion técnica de OIEA para ellos; b) en el area de radio
farmacos: sefalar todo lo que ha logrado el IPEN en los proyectos con OIEA, particularmente en samario.

b. Redisefiar la reunién ordinaria del OCTA para dedicar un tiempo a evaluar el informe anual de los proyectos que terminaron ese afio,
presentar lecciones aprendidas y posibilitar un intercambio de experiencias. Habria que dedicar unos 2 dias de la reunion a esta
evaluacion técnica, seria de gran utilidad.

c. Aprovechar los 25 afios de ARCAL para presentar un estudio de logros de los primeros 25 afios, un evento con amplia divulgacion,
una reunion conmemorativa con las maximas autoridades. Para ello se requeriria que cada pais haga una revision y un informe con
una orientacion de marketing.

36 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL



A4
GERENS | Cuestionario dirigido a Coordinadores Nacionales de paises miembros de ARCAL

ARCAL

2.3.5.3 Casos exitosos y no exitosos de proyectos A RCAL
a. Programa de mejoramiento de la radioterapia en H  ospital C Camargo.

Este programa esta constituido por tres proyectos importantes que se vienen desarrollando desde el 2005 en adelante (RLA 6058).
En opinion del Dr. Joao Victor Savajole, Director de Radioterapia del Hospital C. Camargo, la relacién con OIEA y los proyectos
ARCAL en particular, ha sido muy productiva. C. Camargo se ha convertido en un centro de referencia y ha adquirido amplios
recursos y capacidades en el campo de la radioterapia. ElI C. Camargo ha sido usado como modelo para otros proyectos. Incorpora
herramientas gerenciales: venta de ideas, mayores auditorias. Otro aspecto interesante en este programa es que ha habido sinergia
entre proyectos ARCAL y proyectos nacionales. Sin proyectos nacionales, el hospital no tendria el equipamiento.

b. Instrumentaciéon Nuclear

ARCAL XXXV, fue un proyecto que buscé fortalecer el mantenimiento de instrumentacion nuclear, tuvo un componente importante de
equipamiento y mucho entrenamiento. En Brasil se logroé un fortalecimiento de la capacidad de mantenimiento en otros paises se
logré crear la capacidad. Este proyecto tuvo un amplio espectro de impactos en los diferentes paises de la regién. En el caso del
Brasil, este proyecto fue el cimiento para tornar el laboratorio del IPEN en un centro de referencia, este es un claro caso de éxito de
un proyecto ARCAL en Brasil y en otros paises miembros.

c. ARCAL es un mecanismo eficaz en Brasil

Marco Marzo, Coordinador General de Asuntos Internacionales de Brasil, manifestd que en el marco de acuerdos que maneja CNEN,
ARCAL es un mecanismo eficaz. En efecto, Brasil tiene 35 acuerdos bilaterales en el tema nuclear. En América Latina Brasil tiene un
acuerdo bilateral con casi todos los paises pero muchos no se ejecutan. Faltan recursos econémicos pero también falta decision
politica. No se da lo bilateral entre paises. Casi toda la cooperacion de Brasil en el tema nuclear se hace via ARCAL.

José Carlos Bressiani, Director de Investigacion del IPEN destacé dos aspectos importantes de ARCAL para Brasil:
« Mecanismo de relacionamiento . ARCAL es un mecanismo de relacionamiento, proporciona a los investigadores redes de

contactos y acceso a problemas. Es un excelente instrumento par profundizar el relacionamiento. Para IPE, por ejemplo, ARCAL
es el unico mecanismo de vinculacion con Cuba y Centroamérica.
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Gestion de proyectos a distancia. ARCAL nos ha ayudado a ganar experiencia para manejar proyectos a distancia. Asi, la
formulacion del proyecto es 100% a distancia, luego hay dos reuniones presenciales y 100% del seguimiento de la ejecucion se da
a distancia. Por tanto ARCAL nos permitido desarrollar la capacidad de trabajo a distancia. Esta es una capacidad organizacional
muy util, mas alla de ARCAL. Esta capacidad no la tienen CONICIT, CNPQ u otros centros nacionales o internacionales

d. Centros designados de referencia

La opinidon que se recogid es que los Centros Designados tienen reconocimiento, tienen una capacidad pero el concepto no viene
funcionando. En instrumentacion nuclear, por ejemplo, los paises no quieren pagar ni siguiera los gastos de transporte y aduana. No
hay demanda ni por personas ni por servicios. Los paises buscan otros medios de resolver sus problemas, no acuden a los centros
designados.

Experiencia del Centro Designado de Calibracion Ele  ctrénica , ubicado en el IRD. Perciben que falta una mayor interaccion
entre los laboratorios para conocer las necesidades en la regién y en el pais. Encuentran que la logistica es un gran problema.
No hay fondos disponibles, hay trabas para recibir dinero de terceros, no hay facilidades de embarque y desembarque.
Consideran que en su momento fue positivo recibir el “sello” de parte de ARCAL al cumplir con los requisitos exigidos. Consideran
gue debia establecerse un mecanismo de monitoreo y control de calidad a fin de que se de una re-evaluacién de la calidad técnica
de los centros designados, preferiblemente usando una norma objetiva de acreditacion.

3. Principales conclusiones de las misiones realiza  das

3.1Misién Nicaragua

o

El sector nuclear se encuentra actualmente en una etapa de ordenamiento, ya que se ha pasado de una estructura centralizada
(una persona asumia varias funciones del sector nuclear) a otra descentralizada en la cual participan varias instituciones y
personas en el sector nuclear. Ello explica la poca participacion de Nicaragua en proyectos ARCAL entre el 2006 y 2007.

No hay en Nicaragua un ente técnico que sea la maxima autoridad del sector nuclear. La Comision Nacional de Energia Atémica
(CONEA) es una entidad aun deébil, sélo se encarga del tema regulatorio, no cuenta con presupuesto ni personal propio. El nombre
gue tiene la entidad no corresponde plenamente a las funciones que desempeiia.

En cuanto al funcionamiento de ARCAL en Nicaragua, la red interna se encuentra conformada por entidades del sector publico,
con los cuales se desarrollan proyectos en las areas de hidrologia, salud y agricultura principalmente.
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A pesar que Nicaragua es considerado como un pais de bajo desarrollo nuclear, en el area de hidrologia puede ser considerado
como de intermedio desarrollo nuclear por los avances logrados en dicha materia. EI Centro para la Investigacion en Recursos
Acuédticos (CIRA) cuenta con capacidades para evaluar recursos hidricos y adecuados sistemas de calidad en sus laboratorios.
Ante ello, se recomienda medir el grado de desarrollo relativo segun las areas de aplicacion, a fin de reconocer las fortalezas de
los paises.

El Coordinador Nacional del pais se encuentra representado por una investigadora de la Universidad Autonoma de Nicaragua
(UNAN), entidad integrante de CONEA. El rol del Coordinador Nacional es clave, dado que el sector nuclear no esta claramente
estructurado. Por ello, el impulso que puede darse a ARCAL depende de las personas antes que de instituciones.

La Coordinadora Nacional actual, viene asumiendo sus funciones desde el afio 2007, impulsando la labor de ARCAL a pesar de
las limitaciones que tiene para asumir sus funciones: no ha tenido acceso a documentos e informacion sobre ARCAL por lo que ha
demorado en su comprensién sobre sus funciones (no tuvo una transferencia de cargo ni induccién), dispone de pocos recursos
financieros para realizar acciones a favor de ARCAL, no cuenta con personal adicional para realizar sus funciones.

Falta desarrollar una labor de comunicacion y difusion de las bondades de las aplicaciones nucleares, y de la labor de ARCAL y
los proyectos que se desarrollan. Se hace necesario que las entidades relevantes y el gobierno del pais conozcan sobre las
aplicaciones nucleares, para que se brinde el apoyo necesario.

Se han identificado proyectos ARCAL exitosos que han tenido sostenibilidad, que se vienen desarrollando en el CIRA y en el
Centro de Radioterapia, en las areas de hidrologia y salud respectivamente. Se recomienda que se difundan los casos exitosos,
para ello deberia formularse un programa de marketing enfocado a la red interna vinculada a las aplicaciones nucleares.

En cuanto a los canales de comunicacion y coordinacion, la Coordinadora Nacional no conoce los medios formales para llevarse a
cabo, no tiene conocimiento del Manual de Procedimientos. Se guia por las acciones que ha venido siguiendo en la préactica.

Nicaragua ha encontrado dificultad para adherirse a algunos proyectos, por no contar con el equipo, infraestructura o capacidad
técnica requerida. En los sectores de agricultura y medio ambiente, por ejemplo, hay entidades que tienen la potencialidad pero no
tienen equipo o personal, y por tanto no pueden adherirse a los proyectos; esto genera un circulo vicioso que debe romperse. Se
propone proyectos sub-regionales para atender necesidades mas especificas, y proyectos de cooperacion vertical donde paises
de mayor desarrollo participan como donantes y los paises de menor y mediano desarrollo como receptores.

Varios proyectos ARCAL han tenido fuertes sinergias con proyectos OIEA (nacionales o regionales). Esta complementariedad ha
resultado muy importante en proyectos de hidrologia (efectuados por el CIRA) y en el sector salud.
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El ente rector del sector nuclear en el Peru es el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), entidad que desde hace 33 afos
viene asumiendo acciones regulatorias, de promocion e investigacion en el sector nuclear. Cuenta con un reactor nuclear desde
hace 20 afios gracias a la inversion del gobierno y el apoyo del OIEA; ademas, para fines de capacitacion, posee el Centro
Superior de Estudios Nucleares. Es la entidad que gestiona directamente asuntos de cooperacion técnica con el OIEA y ARCAL.

El cargo de Coordinador Nacional esta representado por el Presidente del IPEN, maxima autoridad de la entidad, quien ha
permitido que se brinde el impulso necesario al funcionamiento de ARCAL en el pais, ademas de que el Coordinador Nacional
actual estd muy comprometido con su funcion ya que viene acompafnando la trayectoria de ARCAL desde su fundacion.

El Oficial Nacional de Enlace estéa representado por el Jefe de Cooperacion Técnica del IPEN, y aparte de las funciones inherentes
a su cargo, apoya al Coordinador Nacional en las labores operativas referentes a ARCAL. La comunicacion entre ellos es directa y
muy fluida. La sinergia entre ambos es importante para el dinamismo que se viene dando a ARCAL y la labor de difusion realizada.

Las areas principales de aplicacion proyectos ARCAL son: salud, medio ambiente e hidrologia. Entidades distintas al IPEN
participan liderando proyectos, lo cual denota interés de otras entidades ligadas al sector nuclear. Actualmente se vienen
desarrollando proyectos ARCAL sdlo en la capital del pais (Lima), sin embargo, se tiene previsto que este afio dos proyectos
tengan alcance nacional.

La red interna de ARCAL en el Peru, se encuentra conformada por entidades publicas y privadas, siendo el IPEN el centro de las
gestiones de los proyectos. Se tiene mayor interrelacion con las entidades publicas, para proyectos relacionados al sector salud,
entre los que destaca el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN). También se vienen desarrollando proyectos
relacionados al medio ambiente, liderados por una universidad privada: Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH).

Los proyectos ARCAL viene contribuyendo en el pais en la capacitacion de recursos humanos en temas nucleares (basicamente
en el sector salud), lo que ha permitido a los profesionales descubrir sus potencialidades y especializarse. También permiten el
intercambio de experiencias y conocimientos, y crear nexos o redes con profesionales de América Latina.

El Perd también viene contribuyendo en el desarrollo de los proyectos ARCAL que tienen el componente de capacitacion, a través
de sus profesionales y técnicos disponibles en materia nuclear: En la etapa de formulacion de proyectos se han propuesto
iniciativas para mejorar la capacitaciéon (educacion virtual), participacion de profesionales en la plana docente, y la traduccién de
documentos.

En cuanto a los canales de comunicacion y coordinacién, se ha observado que los Coordinadores de Proyectos se comunican
fluidamente con el Oficial Técnico y el Oficial Nacional de Enlace, pero en ocasiones ocurre problemas de comunicacion con el
Coordinador Nacional, basicamente por desconocimiento de los canales formales de comunicacion que deben darse. Se
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recomienda que los Coordinadores de Proyectos reciban una induccion sobre el funcionamiento de ARCAL vy de las funciones que
tiene cada actor.

o0 Se reconoce la contribucién de los proyectos ARCAL para acortar las brechas de desarrollo entre los paises; sin embargo,
recomiendan los entrevistados la elaboracién de proyectos diferenciados segun el nivel de desarrollo de los paises, de manera
gue los paises de nivel intermedio puedan acelerar su crecimiento.

o Es importante visualizar la complementariedad que puede tener un proyecto ARCAL con otros proyectos OIEA, de modo que el
impacto pueda medirse de manera global y no por cada proyecto. El proyecto relacionado a la produccién de injertos esterilizados
irradiados, surgié como un proyecto ARCAL y luego lleg6 a convertirse en un proyecto interregional (se involucro el RCA), dado el
interés de otros paises miembros del OIEA en participar, llegando a ser exitoso en los resultados obtenidos.

3.3Mision Brasil

3.3.1 Heterogeneidad

La infraestructura de cada pais miembro de ARCAL es diferente: los paises miembros difieren en personal, fortaleza institucional del pais
en el campo nuclear, en cuanta importancia dan a ARCAL. En el nivel macro, los paises difieren grandemente en grado de desarrollo
general. Hay que tomar en cuenta esta falta de uniformidad. En este contexto, no es posible discutir situaciones entre paises tan
diferentes sin tomar algunos elementos que permitan salvar las diferencias. Se recomendé reconocer la heterogeneidad e incorporarla
en el mecanismo de convocatoria y disefio de proyectos. Se debe considerar tipos de proyectos por tipos de paises y roles diferentes
dentro de los proyectos para diferentes paises (ejemplo: roles de pais donante y pais receptor).

3.3.2 Adhesion a proyectos

Se observa que algunos paises se adhieren sin considerar si cumplen con las condiciones necesarias para una participacion exitosa.
Algunos paises al adherirse a un proyecto, piensan en una institucion o en un aspecto local, no piensan en la regidén y en el resultado
regional que debe esperarse de un proyecto ARCAL. Sugerencia: que en cada proyecto se definan criterios minimos que deben tener los
paises participantes. Se debia establecer un procedimiento para que en un proyecto determinado se admita como participantes solo a
aguellos paises que cumplen con ese conjunto de criterios minimos. Los criterios pueden ser diversos dependiendo del proyecto.
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Se considera que el ciclo de proyectos del Organismo tiene un tramite muy largo: desde que se presenta el concepto del proyecto hasta
gue se inicia el proyecto pueden pasar 2 o mas afios. Luego el proyecto en si mismo esta restringido a una duracién de 2 afios, lo cual
puede ser muy corto.

Se recomendo que ARCAL debe buscar desvincularse del ciclo del organismo y seguir, mas bien, el ciclo natural de la sustentabilidad de
cada proyecto. Ello implicara un mayor compromiso del pais al cual se suma el aporte del proyecto ARCAL financiado por el organismo u
otra fuente.

En el Hospital C. Camargo, por ejemplo, se manifestd que cada proyecto se debe insertar en un plan de proyectos de mediano y largo
plazo. El C. Camargo, en su unidad de radioterapia, viene trabajando varios proyectos relacionados desde el 2005 y en el préoximo
ARCAL han presentado proyectos que construyen sobre estos proyectos anteriores: radioterapia tridimensional, otras implicaciones de la
auditoria, entre otros. Se sugirié que se debe emplear el PER para establecer lineas de trabajo de mas largo plazo dentro de las cuales
se disefan proyectos.

3.3.4 Dependencia de personas

Se recogio la opinidbn que ARCAL es muy dependiente del coordinador nacional. Si este funcionario no tiene tiempo, ARCAL se para.
Usualmente el coordinador nacional no tiene infraestructura de apoyo. La coordinacion es un trabajo que normalmente es realizado en
adicion a su carga normal. En el caso del anterior coordinador nacional de Brasil, éste se apoyaba en la infraestructura humana y
administrativa del IPEN. En el caso de la coordinadora nacional actual, se le ofrecio el apoyo de la infraestructura del IRD pero esto no
ha podido materializarse plenamente.

3.3.5 Tamaiio del presupuesto de ARCAL

Se manifestd que dentro de los proyectos ARCAL los recursos “se pulverizan” ya que el presupuesto se divide entre todos los paises
participantes. Hay proyectos en los que el pais recibe un equivalente a 10,000 délares al afio, siendo éste es un monto muy pequefio
para esperar impactos. Si se lograra subir el tamafio de los proyectos a unos 30 o 40 mil délares anuales por pais, entonces se podria
esperar impactos mas significativos. Esto lleva a pensar que se debia pensar en menos proyectos de mayor envergadura o en buscar
mayores fondos.
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ARCAL

Otra forma de ver el tamafio relativo de los proyectos ARCAL es medir su impacto relativo en el pais. En el caso de Brasil, a nivel macro
cabe sefalar que el presupuesto de ciencia y tecnologia a nivel nacional bordea los 3 mil millones de dolares. En ese contexto, “ARCAL
no esté en el radar del Ministro de Ciencia y Tecnologia”. ARCAL tiene un impacto limitado dado que su presupuesto es relativamente
pequeno.
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Introduccion

El presente volumen presenta documentos de trabajo empleados en la consultoria y que se adjuntan a fin de permitir una consulta
detallada para aquellos lectores que deseen mayor informacion.

Este volumen integra tres secciones. La Seccion 1 sintetiza las entrevistas realizadas a los Coordinadores Nacionales de Arcal®, de
manera personal o via telefénica. La primera columna lista las preguntas dirigidas de acuerdo a la guia de entrevista preparada. La
Seccién 2, dividida en tres partes, registra las entrevistas hechas a los coordinadores de proyectos realizadas en las misiones a los tres
paises seleccionados: Peru (9 coordinadores de proyectos), Nicaragua (12 coordinadores de proyectos) y Brasil (9 coordinadores de
proyectos). Los cuadros se muestran en el orden de ejecucién de las misiones. Estas secciones contienen en sus dos ultimas columnas
un analisis descriptivo y las principales conclusiones y recomendaciones elaboradas a partir de las entrevistas ejecutadas. La Seccion 3
presenta las fichas descriptivas de documentos preparadas como apoyo a su empleo durante la consultoria. Finalmente, la Seccion 4
muestra una sintesis de los principales productos e impactos de los proyectos ARCAL en sus primeros veinte afios de existencia.

! s6lo se llegaron a concretar entrevistas con 17 de los 19 Coordinadores Nacionales.
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Seccion 1. Entrevistas a Coordinadores Nacionales

Preguntas Argentina Bolivia Brasil Chile
1 |Datos del entrevistado
0 |[Nombre completo César Tate Alberto Miranda Maria Cristina Lourenco Maria Paz Caballero
1.1 |Profesion Profesor de Historia Ingeniero Metalurgico Fisico Ingeniero Comercial
1.2 |Institucion a la que Comision Nacional de Energia |Instituto Boliviano de Ciencia y Instituto de Radioterapia y Comision Chilena de Energia
pertenece Atémica (CNEA) Tecnologia Nuclear (IBTEN) Dosimetria (IRD) Nuclear (CCHEN)
1.3 |Puesto actual Jefe del Departamento de Director Ejecutivo del IBTEN Jefe del Servicio de Monitoreo Jefe del Area de Cooperacion
Organismos Internacionales (30 Interno del IRD Técnica y Relaciones
afios de trabajo) Internacionales (14 afios de
trabajo)
1.4 |Tiene funcién de NLO Si Si No Si
1.5 |Antigliedad como 10 afios como Coordinador 12 afios como Coordinador 4 afios 2 afos
funcionario ARCAL Nacional y NLO Nacional, y antes como
Coordinador de proyectos
2 |Organizacion a la que
pertenece y entorno
nacional
2.1 |Comentario sobre la CNEA tiene més de 50 afios de |EI IBTEN ha sido creado en el afio |El IRD fue fundada en 1972. Se No responde la pregunta
institucién en la que trabajalcreacion y cuenta con 1800 1983 y es una entidad dependiente |define como un instituto de
personas trabajando en las del Viceministerio de Ciencia y investigacion cientifica que
diversas sedes que tiene en todo [Tecnologia. Es la entidad sucesora |contribuye al desarrollo
el pais de la Comisidn de Energia Nuclear |tecnolégico-cientifico del pais. Su
Boliviana. misién es actuar con excelencia en
las areas de radioproteccion,
dosimetria y metrologia,
ofreciendo servicios para el control
de uso seguro de de radiaciones
ionizantes y de tecnologia nuclear,
contribuyendo a mejorar la calidad
de vida del pais.
2.2 El sector nuclear si tiene Es un sector muy importante para

Grado de importancia del
sector nuclear en la
agenda nacional de su
pais

Es un sector muy importante
para el pais, la energia generada
en sus tres plantas nucleares
representa cerca del 12% del
consumo nacional.

A nivel de pais se le ha dado muy
poca atencion al sector. Los paises
lo valoran de acuerdo a las areas
en las cuales tengan implicancias
las tecnologias nucleares pero en
global el valor es muy poco debido

importancia en el pais, esta en la
agenda nacional por la generacion
eléctrica y/o desarrollo. Sin
embargo, falta consenso en el
modelo de desarrollo, se esta

el pais. En Chile se esta
considerando la opcion nuclear
como fuente de energia, existe un
mandato presidencial para este
tema y se ha formado un grupo
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Preguntas

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

al conocimiento escaso que tiene
las instancias a nivel de gobierno
de las aplicaciones de la energia
nuclear.

discutiendo la opcién nuclear del
pais en la generacion eléctrica y
ello arrastra todo.

especial de trabajo.

2.3

Contribuciéon de ARCAL en
el desarrollo del tema
nuclear en su pais

A través de proyectos regionales

relacionados con salud y
fortalecimiento de recursos
humanos.

Yo creo que ARCAL ha sido como
una especie de valvula para
canalizar la tecnologia nuclear a
paises de bajo desarrollo y salvar
todas las inquietudes que estaban
muy relegadas. Ha permitido en
muchos casos desarrollos que las
politicas de gobierno no la podian
hacer.

Facilita el intercambio de
conocimientos, fortalece la
capacitacion de personas en el
tema nuclear, tiene un rol
dinamizador para la promocién de
investigaciones, contribuye a la
mejora de los laboratorios. En el
caso de nuestro pais, al participar
como donante de tecnologia
nuclear, se transfiere
conocimientos y eso permite
también acrecentarlos. Tenemos
entidades contrapartes publicas y
privadas (como el hospital AC
Camargo), es beneficioso para
ellos también participar en
proyectos ARCAL porque ganan
imagen, reputacién a nivel regional.

A través de proyectos regionales
relacionados con salud y
fortalecimiento de recursos
humanos.

2.4

Principales areas
tematicas en su pais en la
aplicacién de tecnologia
nuclear

Energia, salud humana y usos

en la agroindustria.

Salud, medio ambiente

Hay una fuerte dindmica en el area
de salud (gamagrafia). También en
agricultura (caso de mosca de
fruta), impulsada por sector privado
con EMBRAPA. Otras aplicaciones
se dan en medio ambiente, lo que
aun esta en la etapa de promocion
y lo promueve el CNEN.

Energia, salud humana, mineria,
agricultura, medio ambiente,
hidrologia.

ARCAL en su pais

3.1

Proyectos més importantes
liderados por su pais o en
los que haya participado

RL/6/042 : “Diagnéstico Precoz
de la Infeccién por Helicobacter
Pylori mediante la utilizacion de

Técnicas Nucleares” y

RLA/6/049 : “Mejoramiento del
Tratamiento Radiante del Cancer

de Cuello Uterino”

Proyecto del Helicobacter Pylori.
Otro puede ser el de mejoramiento
de calidad de los laboratorios para
técnicas nucleares en cuestiones
de medio ambiente.

1. El proyecto RLA/6/058
(radioterapia) dirigido por el
hospital C Camargo desde el 2005,
ofrecieron cursos de capacitacion
para mucha gente;
aproximadamente 40 personas. 2.
Dosimetria industrial 3. Dosimetria

Uno de nutricion (2000-2004) y otro
sobre aguas (2005-2006)
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Preguntas

Argentina

Bolivia

Brasil

interna,hubo beneficios diferentes
por cada pais segun el grado de
desarrollo relativo del pais.

&2

3 factores mas importantes
gue favorecen al
funcionamiento de ARCAL

en su pais

1. El compromiso del pais. 2. El
compromiso de la Comision
Nacional de Energia Atomica. 3.
El compromiso de las
autoridades de la Institucion y el
del Oficial Nacional de Enlace.

ElI IBTEN tiene muy buena imagen
en el pais y eso ha permitido
establecer contactos para los
proyectos. El buen relacionamiento
con instituciones o personas ha
permitido tener y escoger buenas
contrapartes, por eso gque los
proyectos son favorables

1. Apoyo del presidente de CNEN
a ARCAL. 2. Voluntad de los
investigadores en participar. 3.
Apoyo de las instituciones publicas
y privadas, no sélo en institutos de
la Comision.

1. Buena infraestructura
administrativa en la oficina de
Cooperacion técnica 2. Buena
calidad de los coordinadores de
proyecto de Chile 3. Buena
interaccién entre los coordinadores
de proyecto de la regién.

3.3

3 factores mas importantes
que dificultan el
funcionamiento de ARCAL

en su pais

1. Problemas de adecuacion de
procedimientos con el
Organismo Internacional de
Energia Atbmica. 2. Necesidad
de mayores recursos para llevar
a cabo la totalidad de los
proyectos aprobados. 3. No se
evallan los impactos obtenidos
de los proyectos ARCAL
desarrollados.

1. Las instituciones contraparte no
brindan el apoyo necesario y eso
perjudica el desarrollo de
proyectos. 2. Falta de continuidad
de una persona en las diversas
fases del proyecto (por ejemplo,
una persona que habia propuesto
el proyecto ya no esta, y otra
persona asume la etapa de disefio,
y cuando se implementa es otra
persona), lo que implica una
dificultad grande en la ejecucion ya
gue retrasa el proyecto y se pierde
interés por parte de la institucion.

1. OIEA: interferencia en proyectos.
2. ElI OIEA no mantiene buena
comunicacion con el Coordinador
Nacional, el interlocutor para todos
los temas es el ONE, la manera
como se organiza internamente el
pais es asunto interno. En Brasil la
relacion entre ONE y CN es buena.
3. Falta de armonizacién y
comunicacion de procedimientos
estandar para el trabajo de los CN,
cada uno realiza la labor de
convocatoria, divulgacion y
adhesioén de ideas, a su manera.

No responde la pregunta

3.4

Principales funciones como|Comunicaciones con el OIEA

Coordinador de ARCAL

sobre el flujo de recursos, control
y seguimiento de los proyectos,
preparacion de documentos de
proyectos y plan de actividades,
reuniones de diferente tipo,
gerenciamiento del proyecto,
realizacion de coordinaciones
con el Oficial del OIEA. ARCAL
le insume el 50% de su tiempo y
considera que su funcién es
valorada.

Me encargo de todas las
actividades de coordinacién con
todos los coordinadores de
proyectos, con el organismo y con
los otros coordinadores nacionales.
Yo creo que es una dedicacion
bastante completa. Yo diria que
mis responsabilidades son
bastantes fuertes y amplias.

Coordinaciones, con miembros de
ARCAL. A nivel interno: En la etapa
de convocatoria de proyectos (la
convocatoria, divulgacién de
actividades, brindar informacion y
coordinacién con contrapartes), en
la etapa de ejecucién proyectos
(coordinacion del avance,
reuniones, talleres, etc.). También
participa en las reuniones de ORA
como parte de la delegacion, se
realiza un workshop anual de
acompafamiento de ejecucién de

Comunicaciones con el OIEA sobre
el flujo de recursos, control y
seguimiento de los proyectos,
preparacion de documentos de
proyectos y plan de actividades,
reuniones de diferente tipo,
gerenciamiento del proyecto,
realizacion de coordinaciones con
el Oficial del OIEA. Mucha
coordinacién con los coordinadores
de proyectos. ARCAL le insume el
30% - 40% de su tiempo total.
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Preguntas

Argentina

Bolivia

Brasil

proyectos con contrapartes
brasileros y se realiza un taller de
elaboracion de proyectos. El tiempo
asignado a la labor de ARCAL es
de 70% en la etapa de formulacién
y 30% en la ejecucion de
proyectos.

&>

Personas/paises con las
que tiene mas interaccion
como coordinador nacional

Se interactta con todos los
paises de acuerdo a los
proyectos realizados, en especial
con Brasil.

En general con todos los paises
ARCAL. (Fuera de ARCAL tiene
convenios con la OPS, dpto. de
energia de EEUU y convenios con
otros paises)

En general con todos los paises, en
el marco de los proyectos que se
desarrollan. Con Argentina y
Colombia se tiene mayor
interaccién, sobre todo por afinidad
personal.

No responde la pregunta

4 |Organizacion y funcionamiento de ARCAL
4.1 3 principales problemas en |1. Rotacion de los coordinadores |Yo veo varios problemas y lo he 1. Reforzar a los Coordinadores 1. La falta de una estructura
la organizacién y nacionales, cada gobierno trae |reflejado en una carta que envié al |Nacionales, brindar induccién a los |operativa de ARCAL 2. La
funcionamiento de ARCAL |cambios de funcionarios quienes |grupo directivo (OCTA): 1. ARCAL |nuevos CN. Actualmente la buena [supeditacién al OIEA 3. La nueva
tienen que aprender todo de tiene un funcionamiento lento y transferencia de cargo del CN estructura del OIEA que afecta a la
nuevo. 2. No se logra un pesado porque las depende su voluntad. 2. El ORA organizacién de ARCAL
financiamiento independiente del [responsabilidades no estan bien debe ser mas representativo e
OIEA. 3. No hay un buen flujo de |distribuidas y formalizadas. 2. No |involucrarse realmente con ARCAL.
informacion al interior de la red, |se busca financiamiento 3. No esta|Varios paises designan como
se pierde informacion. definido quien deberia de representante a su embajador en
encargarse de la busca de Viena por default. 3. Para OIEA.
financiamiento ya que no esta ARCAL es visto solo desde el
definido en el manual de punto de vista técnico, sin peso
procedimientos. 4. Hay poca politico, por ello se le da poco
difusion del Manual de presupuesto ya que continda
Procedimientos, algunos comportandose como arreglo. 4. La
Coordinadores Nacionales no lo Secretaria no esta siendo ejercida
han leido y los Coordinadores de  |por el Jefe de la Divisién de
Proyecto tampoco conocen de las |Cooperacion Técnica, sino por su
instancias formales en ARCAL. secretaria y la oficial del pais que
ejerce ORA-OCTA (Carmina)
4.2 Si La estructura esta bien, lo que falta |La estructura es buena, cada En cuanto a estructura organizativa

¢Laestructura y funciones
actuales de los Organos de
Gobierno de ARCAL

responden al cumplimiento

es definir bien las funciones que
cada 6rgano y funcionario debe
cumplir.

6rgano o puesto tiene un rol dentro
de ARCAL. Se debe fortalecer los
organos definidos en la estructura.

esta bien, sélo que en la practica
no se trabaja en forma homogénea,
algunos paises y 6rganos trabajan
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Preguntas

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

de la misiéon de ARCAL?

MAas que otros.

4.3

Recomendaciones para el
fortalecimiento
organizacional de ARCAL

No responde a la pregunta

No responde a la pregunta

El ORA debe asumir su rol de
representacion del Acuerdo. Si se
ve a ARCAL como manejador de
proyectos, entonces no se necesita
al ORA, sin embargo, si se ve a
ARCAL como acuerdo
intergubernamental, entonces es si
es importante su participacion.

No responde a la pregunta

4.3. A nivel ORA Aumentar la capacidad de El ORA deberia de ser la instancia |ORA esta en Viena. Seria mejor Mayor dedicacion de los
s representacion del ORA ante los |encargada de buscar hacerlo en el pais. Primero fijas la |representantes
Organismos Internacionales a fin |financiamiento y esto es un aspecto|politica nacional y luego la
de conseguir recursos importante que se debe de definir. |internacional. Hay una instancia de
extrapresupuestarios. También debe asumir la labor de  |trabajo politico que se tiene que
comunicacién y difusion en ARCAL.|hacer en el pais y otra que se haga
El trabajo del ORA debe ampliarse |en Viena. Se mezcla el rol del
a todos los paises y no ser solo representante nacional en Viena
trabajo del grupo directivo. con el ORA.
4.3.  Anivel OCTA Elaborar un reglamento interno  |Los Coordinadores Nacionales No responde la pregunta. Mayor interaccion entre los
z de ARCAL proponiendo las deben conocer los procedimientos Coordinadores Nacionales en
modificaciones necesarias al y funciones de ARCAL, para poder cuanto al acontecer normal, las
Manual de Procedimientos, por [instruir a los coordinadores de reuniones formales no son
lo que la labor del OCTA se vera |proyectos y otras entidades suficientes para interactuar.
fortalecida. nacionales sobre el funcionamiento
de ARCAL. Aparte que los
miembros del OCTA deben tener
papeles activos, no solo debe
trabajar el grupo directivo.
4-33 A nivel de la Secretaria [Haciendo cumplir a la Secretaria |No responde a la pregunta No responde la pregunta Se hace notar la falta de una

para ARCAL en OIEA

para ARCAL las funciones
asignadas en el Articulo V.
Compromisos del Organismo,
del Manual de Procedimientos
para ARCAL.

persona que se encargue de ver a
ARCAL integralmente.

Opinién sobre el GT-
ORA

Deben realizar las tareas
encomendadas por el ORA.

El GT ORA es un grupo de trabajo
muy dinamico es el que lleva el
peso del trabajo del grupo directivo
del ORA.

No responde la pregunta

Creo que es una estructura que se
ha formado informalmente y
reemplaza muchas veces al ORA
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ARCAL

Preguntas Argentina Bolivia Brasil Chile
4.4 |Comentarios sobre el El Organismo desconoce los Creo que tiene que pasar varias No responde la pregunta El actual Manual de
manual de procedimientos |procedimientos para ARCAL instancias para que se modifique y Procedimientos no esta actualizado
establecidos en el Acuerdo actualice el Manual ante nuevas y algunos no lo conocen, por ello
Intergubernamental. Se debe instancias (como la participacion de se requiere mejorarlo y convertirlo
consensuar las modificaciones al |Espafia como socio de ARCAL), en un documento accesible y de
Manual de Procedimiento entre |formalizar funciones (definir quien consulta.
la Secretaria y el OCTA. se encarga del seguimiento de
proyectos, evaluacion de
resultados de proyectos,
seguimiento al presupuesto),
establecer claramente las
funciones de ORA, OCTA, GT ORA
4.5 |Opinién sobre el No responde a la pregunta En general es 6ptimo, es como una |1. Mal, la estructura esta confusa, [No responde a la pregunta
desemperio del OIEA mutacién en el manejo de la no es eficiente. No sabemos a
como Secretaria de secretaria porque antes existia una |quien nos debemos dirigir, las
ARCAL secretaria muy vertical que hacia |reglas no estan claras, cambian. 2.
todo y los paises seguian esa linea |En teoria el coordinador nacional
pero ahora se ha cambiado eso de |no debe hablar con el OIEA, el
tipo mas participativa que permite |OIEA centraliza la comunicacion al
una mayor relacion con los paises. |[NLO. Cuando existe conflicto entre
ONE y CN es critico. Durante este
periodo se aprecia que hay la
necesidad que el CN debe ser
informado directamente. 3.
Rotacion frecuente de personal del
OIEA debilita la Secretaria: no
gueda claro qué funciones
desemperfia Carmina y Casas.
4.6 |Sobre el cambio en la No responde a la pregunta A mi me parece que a los No se aprecia mejoras con la No responde a la pregunta
estructura del coordinadores nos ha afectado nueva estructura, al contrario, todo
Departamento de terriblemente porque antes se tenia|se ve mas complejo y difuso en la
Cooperacioén Técnica del a una sola persona a quién nos relacion con OIEA.
OIEA dirigiamos y esa persona
canalizaba a diferentes instancias y
eso era lo mejor.
4.6.|Cémo ha influido el cambio No responde la pregunta 1. Dificulta las coordinaciones, Negativamente en el sentido que

de la estructura
organizacional en las

Ha influido negativamente

complejiza el trabajo de
Coordinador Nacional quien debe

ya no existe una sola persona o
grupo que vea toda la problemética
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Preguntas

Argentina

Bolivia

Brasil

tareas que realiza como
Coordinador Nacional

ser un facilitador y eso trae como
consecuencia dificultades de
comunicacion con las contrapartes
y una postura menos profesional de
ellos.

de ARCAL

-|Sugerencias para mejorar

Se debe preparar propuesta de

No responde la pregunta

No responde la pregunta

Deberia haber una contraparte de

la relacion ARCAL-OIEA |un Reglamento Interno y realizar ARCAL que se relacione para lo
las modificaciones necesarias al administrativo y operativo con el
Manual de Procedimientos de OIEA, que puede o no ser el grupo
ARCAL. directivo.

4.7 |Principales problemas de |El Grupo Directivo de ARCAL 1. La relacion entre el ORA y el No responde la pregunta Me parece que no estan dados los
comunicacion y debe tener mayor presencia ante |OCTA se esta dando a través del mecanismos para mayor fluidez
coordinacién dentro de la Secretaria y los paises no OIEA y eso no esta bien porque se entre todos los miembros de
ARCAL deberian mantener contacto deberia de dar a través de ARCAL y OIEA.

directo con la Secretaria para instancias propias. 2. Los

ARCAL, sino a través de su coordinadores de proyectos a

Grupo Directivo. veces no se comunican con el
Coordinador Nacional, solo con el
Oficial Técnico OIEA, ya que no
conocen los canales formales de
comunicacion ni del funcionamiento
de ARCAL. Los CN deben de
instruir a los coordinadores de
proyectos sobre la mecéanica y
funcionamiento de ARCAL.

4.8 |Contacto para proyectos o |Con las autoridades nucleares |Con las instancias del OIEA, No responde la pregunta Con los coordinadores de
asuntos de ARCAL de la Institucion, con todos los  |coordinadores de proyectos y proyectos, Oficial Técnico OIEA,

organismos relacionados a las  |demas entidades relacionadas con otros miembros del OIEA, otros
técnicas nucleares de mi pais, |temas nucleares Coordinadores Nacionales cuando
con los coordinadores de €s necesario.
proyectos, con el Grupo Directivo
para ARCAL y los Coordinadores
Nacionales.

4.9 Existe una comunicacién excelente Hasta ahora la comunicacién ha

Tipo de comunicacion con
el representante de su pais
ante el ORA y la Misién
Diplomatica en Viena

Comunicacién directa, por e-
mail, o por notas oficiales.

y muy fluida con nuestro
representante del ORA y el
embajador de Bolivia en Viena que
es el representante permanente

No responde la pregunta

sido escasa.
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ARCAL

Preguntas

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

ante el OIEA. Los temas que
coordinamos es de tipo politico.
Con el GT ORA no tenemos algin
contacto.

4.1

Relacion con el NLO de su
pais

No aplica la pregunta

No aplica la pregunta

No responde la pregunta

No aplica la pregunta

4.1

Sugerencia para mejorar la

Se debe hacer cumplir los

No responde la pregunta

No responde la pregunta

No responde la pregunta

L |comunicacion, informacion procedimientos establecidos.
en ARCAL
5 |Brechas de desarrollo nuclear entre paises
5.1 |Razones por las cuales Las brechas se dan por la Las capacidades y aplicaciones No responde la pregunta Las brechas se dan por la
existen brechas en diferencia de prioridad que se gue han desarrollado los paises en diferencia de cada pais en brindarle
desarrollo nuclear brinda al tema nuclear para el el campo nuclear marcan la prioridad al tema nuclear para el
(infraestructura y desarrollo de su propio pais. diferencia entre los paises de desarrollo de su propio pais.
capacidades) entre paises |También depende de la ARCAL También depende de la capacidad
capacidad de la autoridad de la autoridad nuclear para
nuclear para impulsar las impulsar las aplicaciones nucleares
aplicaciones nucleares y los y los temas en que se involucra
temas en que se involucra cada cada pais.
pais.
5.2 |Impacto de estas brechas |No responde la pregunta No responde la pregunta No responde la pregunta No responde la pregunta
en el funcionamiento de la
red ARCAL
5.3 |¢,Se han utilizado No responde la pregunta No responde la pregunta Si se han aprovechado, si los No responde la pregunta
adecuadamente las paises menos desarrollados son
infraestructuras de los proactivos y se involucran. Hay que
paises con mayor grado de tener en cuenta que no se trata de
desarrollo nuclear, para participar por participar, los paises
contribuir al desarrollo de de menos desarrollo en ocasiones
los paises miembros que lo no estan en condiciones de
han requerido? aprovechar los beneficios del
proyecto. Hay varios casos: Bolivia
adhiere a casi todo, Uruguay,
Costa Rica, Republica Dominicana:
ya no adhieren a tantos proyectos.
En el caso de México: son mas
enfocados, no tan diversificados.
5.4 Se debe identificar cuales son las

¢De qué otra manera se

No responde la pregunta

1. Proyectos sub-regionales. 2.

No responde la pregunta
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Preguntas

Argentina

Bolivia

Brasil

puede acortar las brechas?

potencialidades de los paises en
tema nuclear (caso de El Salvador
en la aplicacion nuclear en
zootecnia). Lo que se piensa es
que los paises que tienen centrales
nucleares son los mas
desarrollados en tecnologia nuclear
pero no es asi porque ciertos
paises pequefios desarrollan
tecnologia nuclear en ciertas areas.
Es muy importante identificar
potencialidades para lograr que los
paises participen mas en ciertos
temas.

Formular proyectos diferenciados
gue atiendan necesidades segun
nivel de desarrollo (donde el oficial
técnico sea un perito de un pais de
mayor desarrollo orientado para
grupos de paises de menor
desarrollo). 3. Cambiar premisa:
“mientras mas paises adhieren es
mejor”. 4. Reclasificar el PER por
niveles: alta, mediana y baja. 5.
Reconocer la heterogeneidad de
desarrollo de cada pais en las
diversas areas tematicas e
incorporarlo en el mecanismo de
convocatoria y disefio de proyectos
(p.e. Argentina es de mediano nivel
de desarrollo en tema agricola).

6 |Recursos de ARCAL
6.1 |Requisitos necesarios para|No responde la pregunta No responde la pregunta 1. Capacidad de comunicacion. 2. |No responde la pregunta
asumir cargos de Capacidad de trabajo. 3.
Coordinador Nacional y Flexibilidad. 4. Con formacion
Representante ante el técnica. 5. Experiencia en gestién
ORA de proyectos, conocer de las fases
del ciclo de proyectos.
6.2 IMecanismos de difusion Solo se difunde la convocatoria

utilizado a nivel nacional
para las actividades
ARCAL

Se utiliza la web de ARCAL que

centraliza Argentina, para la

difusion de las actividades que

se realiza en el pais y en
ARCAL.

El relacionamiento que se tienen
con diversas entidades, permite
gue se difunda las bondades de la
tecnologia nuclear y el aporte de
los proyectos ARCAL en el
desarrollo nuclear.

1. Pagina web del CNEN. 2.
Presentaciones en el Instituto del
CNEN. 3. Workshops de
evaluacion de avance de proyectos
con las contrapartes de todos los
proyectos en que participa Brasil.
Aun falta mejorar la labor de
difusion a través de : el
involucramiento del ORA a alto
nivel de gobierno, realizar labor de
marketing en ministerios ligados al
sector nuclear (Minsiterio de Salud,
Minas, Petoleo , Ciencia 'y
Tecnologia).

para presentar proyectos a nivel
nacional.
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Preguntas

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Relaciones de ARCAL con otros socios

7.1

Necesidad de ARCAL para
buscar asociarse con otros
organismos o acuerdos
intergubernamentales en la
region. ¢De qué forma
puede contribuir su pais?

Es interesante buscar nuevas
asociaciones con entidades que
aprecien el tema nuclear. A
través del ORA se podria hacer
esta gestion.

Seria conveniente que ARCAL
cuente con socios. Hay diferentes
tipos de socios: socios
benefactores que aportan dinero y
socios que transfieren
conocimientos; por eso se deberia
establecer diversas categorias de
socios.

Si es necesario, para ello se
deberia contratar un equipo de
expertos para formular una
estrategia; gente con experiencia
de fund raising de alto nivel.

No responde la pregunta

7.2

Otros paises, a parte de
Espafia o Francia, con los
cuales conviene asociarse
, 0 entidades

No responde la pregunta

No responde la pregunta

No responde la pregunta

No responde la pregunta

7.3

Temas en los cuales
ARCAL necesita
incrementar sus relaciones
0 asociarse

Los que tengan técnicas
analiticas nucleares y estén
incluidos en la priorizacién del
PER.

No responde la pregunta

No responde la pregunta

No responde la pregunta

Mejoras a futuro en ARCAL

8.1

Independencia
administrativa y financiera
para el desarrollo propio de
ARCAL. ¢ Es importante?
¢,Cémo se puede lograr?

Si es importante, se puede lograr
con el acuerdo de los paises
miembros.

Yo creo que debe darse la
independencia administrativa y
financiera de ARCAL, pero es un
proceso evolutivo.

No responde la pregunta

Creo que es muy importante, pero
no tengo claro como se puede
implementar con la actual
estructura.

8.2

Cémo lograr autonomia
para la administracion y
financiamiento de los

No responde a la pregunta

Creo que se deberia de crear una
instancia econémicamente
independiente (puede ser un fondo)

No responde la pregunta

No responde a la pregunta

proyectos ARCAL en que los gobiernos de los paises
deberian de aportar.
8.3 |Ofrecimiento de Panama |No responde a la pregunta Yo no estoy de acuerdo de que No responde la pregunta No responde a la pregunta

para la instalacion de una
sede de ARCAL ¢ qué
opina?, ¢ventajas y
desventajas?

funcione una oficina en LA , ya que
ARCAL es unaregién y creo que la
manera como se esta manejando
es la mejor, porque lo se esta
proponiendo va a ser una oficina
netamente administrativa.

8.4

¢ Qué aportes importantes
puede hacer su pais para
lograr el fortalecimiento y

No responde a la pregunta

No responde la pregunta

No responde la pregunta

No responde a la pregunta

13 | Consultoria para el Fortalecimiento Institucional de ARCAL




GERENS | Volumen VI: “Documentos de Trbajo de la Consultoria”

Preguntas

Argentina

Bolivia

Brasil

mayor autonomia de
ARCAL?

Sugerencias para la consultoria

9.1

Persona recomendada
para entrevistar

No responde la pregunta

No responde a la pregunta

No responde la pregunta

No responde a la pregunta

9.2

Otras sugerencias

No responde la pregunta

Hay que concebir a ARCAL como
una red de redes. Trabajar con
redes facilita el intercambio de
conocimientos.

No responde la pregunta

No responde a la pregunta
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Preguntas Colombia Costa Rica Cuba Ecuador
1 |Datos del entrevistado Jorge Vallejo Liliana Soliz Manuel Fernandez Marco Bravo
0 [Nombre completo Fisico Administradora Fisico Quimico
1.1 |Profesion Ministerio de Energia y Minas Comision de Energia Atomica de |Agencia de Energia Nuclear y Comision Ecuatoriana de Energia

Costa Rica Tecnologias de Avanzada (AEN-  |Atomica (CEEA)
TA)

1.2 |Institucion a la que Asesor del Vice-Ministro en el Directora de la Comisién de Presidente del AEN-TA Director Ejecutivo

pertenece Ministerio de Energia y Minas Energia Atbmica
1.3 |Puesto actual Si Si Si Si
1.4 Tiene funcion de NLO 8 afios como Coordinador 17 afios 6 meses 2 afios

Nacional y NLO

1.5 |Antigliedad como Jorge Vallejo Liliana Soliz Manuel Fernandez Marco Bravo

funcionario ARCAL
2 |Organizacion a la que pertenece y entorno nacional
2.1 |Comentario sobre la En Colombia no una La AEN-TA, creada en 1994, es la |La CEEA es una institucion de

institucion en la que trabaja

hay
institucion de energia nuclear, es
el mismo ministerio el que se
encarga de ver los temas de
politicas 'y regulaciones de
energia nuclear, y hay otra parte
operativa que lo ejecuta el
instituto de geologia y de mina.

Es un 6rgano descentralizado que
depende del Poder Ejecutivo. La
CEA desde su fundacién en 1969,
fomenta y promueve las
aplicaciones, el desarrollo y la
investigacion de los usos pacificos
de la energia atébmica en los
diferentes sectores de la economia
nacional. Campos como salud,
agricultura, ambiente, industria,
investigacién, han recibido el apoyo
directo de la CEA el cual se plasma
en la presentacion de programas y
proyectos que utilizan la tecnologia
nuclear para brindar soluciones a
los problemas especificos y
necesidades de cada sector. La
CEA ha apoyado el desarrollo de
sectores relevantes del eje
productivo incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

organizacién que continda el
trabajo que desarrollaba la antigua
Secretaria Ejecutiva de la Comisién
de Energia Atdmica de Cuba en el
campo de las aplicaciones
nucleares. La AEN-TA pertenece al
Ministerio de Ciencia Tecnologia y
Medioambiente de Cuba y esta
conformada por un érgano de
direccién y 6 instituciones: Centro
de Aplicaciones Tecnolégicas y
Desarrollo Nuclear (CEADEN),
Centro de Proteccidn e Higiene de
las radiaciones (CPHR), Centro de
Is6topos (CENTIS), Instituto de
Cibernética, Matematica y Fisica
(ICIMAF), Centro de Gestion de la
Informacién y Desarrollo de la
Energia (CUBAENERGIA) y Centro
de Ingenieria Ambiental de
Camaguey (CIAC). Cuenta con 740
trabajadores.

control e investigacién en el campo
del uso pacifico de la energia
nuclear. Tiene como mision
reglamentar y controlar el uso de
las radiaciones ionizantes a nivel
nacional, difundir la aplicacion de
las técnicas nucleares garantizando
su uso pacifico mediante la
transferencia de la tecnologia a fin
de solucionar problemas
nacionales y ejercer el control de
los minerales radioactivos.
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ARCAL

Preguntas

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

2.2

Grado de importancia del
sector nuclear en la
agenda nacional de su
pais

Es un sector de importancia baja
para el pais, es un tema
marginal. Se ha priorizado en el
tema de medicina nuclear.

No existe un sector nuclear como
tal, existe un sector de ciencia 'y
tecnologia que cuenta con un ente
rector MICIT y compuesto por
varias instituciones nacionales
entre los que se encuentra el CEA.
El gobierno brinda apoyo al sector
de ciencia y tecnologia, lo cual esta
reflejado en el Plan de Desarrollo
Nacional, a través de las metas
planteadas a futuro (2050): Elevar
la inversién nacional en ciencia y
tecnologia hasta el 1% del PIB.
Pero actualmente el apoyo
econdémico del gobierno es menor
comparado al de cooperacion
técnica (30% aporte del gobierno y
70% aporte de cooperacion
técnica).

Alto grado de importancia. La
actividad nuclear en el pais se
inserta en los principales
programas socio-economicos del
pais y tiene aprobado por el Estado
Cubano un Programa Ramal de
alcance Nacional que garantiza el
desarrollo de las aplicaciones
nucleares y su insercion a la
solucién de problemas priorizados
del pais dentro del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia
de la Republica de Cuba.

En nuestro pais, como en varios
paises de Latinoamérica, aun se
tiene una imagen distorsionada del
uso de técnicas nucleares porque
lo asocian con précticas bélicas. A
nivel gobierno no se le da la
prioridad e importancia necesaria.

2.3

Contribuciéon de ARCAL en
el desarrollo del tema
nuclear en su pais

Algunos proyectos han tenido
impacto para mejorar las
competencias en tema nuclear.
Pero ninglin proyecto ARCAL
tiene impacto nacional porque su
presupuesto es pequenio.

ARCAL ha sido un motor que ha
abierto camino en las aplicaciones
pacificas de la energia atbmica y
ha contribuido al desarrollo del
tema nuclear en Costa Rica. La
promocion de los proyectos
regionales ha dado a conocer en
las instituciones nacionales el
potencial de las técnicas nucleares
en la solucion de problemas
prioritarios del pais. Por medio de
la ejecucion de los proyectos
regionales se ha demostrado la
precisién y calidad de los servicios
gue se generan en los mismos. Es
una opcion para mejorar la calidad
de vida de la poblacién.

ARCAL ha contribuido al desarrollo
nuclear en Cuba de manera
significativa en la capacitacién del
personal, la transferencia de
tecnologias, el mejoramiento de la
infraestructura, y la consolidacion
de servicios y producciones,
destacando el incremento de la
visibilidad del pais en el contexto
regional en relacién con las
aplicaciones nucleares y la
insercion en redes de la region.
También ha contribuido al
intercambio entre los paises.

ARCAL ha contribuido a fomentar
el tema nuclear y capacitar
profesionales especialmente en el
campo médico.

2.4

Principales areas
tematicas en su pais en la

Salud, industria, hidrologia,
medio ambiente, seguridad

Salud humana, agricultura,
alimentacion, seguridad

Salud humana, medio ambiente,
industria, agricultura e

Principalmente en salud humana.
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Preguntas

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

aplicacién de tecnologia
nuclear

radiologica

radiolégica, industria, medio
ambiente, ciencias fisicas y
quimicas, gestion de desechos
radioactivos.

investigacién-desarrollo.

ARCAL en su pais

3.1

Proyectos més importantes
liderados por su pais o en
los que haya participado

Los proyectos de hidrologia
isotopica y en formacion de
recursos humanos en
radioterapia, en medicina
nuclear, en radiofisica, en
seguridad radioldgica.

Hay varios proyectos importantes:

RLA/0/017 (permitié consolidar
informacion nuclear en la
Universidad de Costa Rica),
RLA/6/029 (mejoramiento de la
practica en radioterapia),
RLA/8/016 RLA/8/017 RLA/8/024
RLA/8/028 (aplicaciones
industriales), RLA/8/037
(exploracion de reservas
geotérmicas), RLA/8/018
RLA/8/020 RLA/8/023.

1. Mejoramiento de la calidad en
radioterapia: Fortalecimiento de los
servicios de radioterapia y sus
sistemas de calidad. 2. Control de
calidad en la reparacion y
mantenimiento de la
instrumentacion nuclear:
Fortalecimiento de los servicios en
el pais de la instrumentacion
nuclear y creacién de centro
regional de entrenamiento (Centro
Designado ARCAL). 3.
Mejoramiento de la efectividad de
la actividad regulatoria:
Fortalecimiento del 6érgano
regulador y armonizacion de
normas nacionales con las del
OIEA. 4. Preparacion, control de
calidad y validacién de radio
farmacos de Tc-99m basados en
AcM: Implementacion de sistemas
de calidad y fortalecimiento de la
produccion nacional de RF. 5.
Sostenibilidad de los sistemas de
calidad en laboratorios usando
técnicas nucleares analiticas y
complementarias. Red de
laboratorios analiticos nucleares y
conexos con sistemas de calidad
acreditados.

Un proyecto que ha tenido
trascendencia es: Gestion de
calidad de enfermedades
transmisibles por vectores. Se ha
venido haciendo con otros paises
como Peru, Colombia, Venezuela 'y
Bolivia.

3.2

3 factores mas importantes
gue favorecen al
funcionamiento de ARCAL

No responde a la pregunta

1. La descentralizacion de la
ejecucion de los proyectos y la
participacion de las instituciones

1. La existencia de la Agencia de
Energia Nuclear y Tecnologias de
Avanzada que promueve y

El compromiso de la CEEA para
impulsar y promover la tecnologia
nuclear. El involucramiento gradual
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Preguntas

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

en su pais

nacionales, ya que ha favorecido a
gue los resultados estén mas al
alcance de la poblacién nacional. 2.
El apoyo financiero proveniente de
parte de las instituciones
ejecutoras, de los paises
participantes y del OIEA; también
se ha introducido una serie de
cambios en la infraestructura que
facilitan la gestién de los proyectos.
3. La participacién de la CEA como
ente coordinador del Acuerdo, y
como agente catalizador, promotor
y orientador para la generacion de
proyectos regionales que cuenten
con apoyo gubernamental.

coordina en el pais las aplicaciones
nucleares y la cooperacién técnica
con el OIEA y ARCAL. 2. El
Programa Nuclear Cubano, que
constituye soporte politico y
econdémico para el desarrollo de las
aplicaciones nucleares. 3.
Existencia de recursos humanos e
infraestructura de soporte para
algunas aplicaciones.

de entidades para aplicar e
investigar en el tema nuclear. El
Ministerio de Electrificacion es
posible que se adhiera a la
Comision.

&8

3 factores mas importantes
que dificultan el
funcionamiento de ARCAL
en su pais

No responde a la pregunta

1. Los coordinadores de proyectos
son investigadores, cientificos o
técnicos, y tienen debilidades
formativas en la gestion de
proyectos. 2. El manual de
procedimientos y otros documentos
de ARCAL no son utilizados por los
coordinadores de proyectos, a
pesar que se les ha enviado por
correo electronico. Si desconocen
los procedimientos ya es una
cuestion de actitud personal.

3. Dificultades del OCTA para dar
un adecuado seguimiento de los
procesos para la formulacion,
preparacion y aprobacion de los
proyectos regionales.

4. Ante los cambios o rotacion de
personal y estrategias, el OIEA
(uno de los socios mas
importantes) ha incumplido su rol
de secretaria, pues en el Ultimo afio

1. Insuficientes recursos financieros
en MLC pertinentes. 2. Insuficiente
conocimiento nacional sobre los
beneficios de las aplicaciones
nucleares.

1. A nivel de gobierno hay poca
asignacion de recursos al tema
nuclear, por ejemplo no se tiene
dinero para ampliar acreditaciones
en Viena. 2. Cuando se ha
escogido mal a las contrapartes,
los proyectos no han dado los
frutos que esperabamos.
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Preguntas

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

no se contd oportunamente con el
apoyo logistico para la preparacion
y seguimiento del plan de
actividades de los proyectos en
ejecucion.

3.4

Principales funciones como
Coordinador de ARCAL

Trabajo directamente con los
coordinadores de proyectos de
ARCAL, no necesito una
organizacién para eso ya que es
muy sencillo. También coordino
con los coordinadores
nacionales de los paises
involucrados en los proyectos.
Me comunico y coordino con la
Secretaria de ARCAL en el OIEA
y se dirigen a mi para ver todo lo
gue tenga que ver con ARCAL.

1. Enlace y punto central de la
gestion nacional técnica
administrativa del Acuerdo
Regional ARCAL, brinda el
seguimiento a nivel nacional de la
ejecucion de los proyectos. 2.
Mantiene contactos con el
Representante de Costa Rica ante
el ORA, con los coordinadores de
los proyectos, con representantes
de las instituciones nacionales que
ejecutan proyectos. 3. Coordina
todo lo relacionado a la
formulacion, preparacion y
aprobacion de los proyectos
regionales ARCAL en el pais,
propone a la Junta Directiva de la
CEA el cronograma y las
actividades nacionales a realizar. 4.
Mantiene estrecha relacion con los
funcionarios del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y MIDEPLAN
en la revision y analisis de los
criterios para la presentacion de
propuestas regionales. 5. Aprobar
la designacion de los
coordinadores de proyectos.
Trabaja con 1 persona mas los
temas de ARCAL, y le insume el
50% de su tiempo.

Las funciones inherentes al cargo,
cuento con un grupo de apoyo para
la gestion de ARCAL. Ocupa 80%
de mi tiempo.

Seguimiento de las actividades de
los proyectos de ARCA,L para eso
tengo una asistente que es la
Directora Técnica de la Institucion
(Dra. Sandra Moreno). Dedico a
ARCAL 10% a menos del total de
mi tiempo.

3.5

Personas/paises con las
gue tiene mas interaccién
como coordinador nacional

Se interactla con todos los
paises de acuerdo a los
proyectos realizados.

Con todos los paises se tiene
comunicacion a nivel de las
actividades y los proyectos. Los

En general con todos los paises
con los que se desarrollan los
proyectos

No responde la pregunta
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Preguntas

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

paises con los cuales se tiene
mayor contacto: Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, México, Venezuela y
Uruguay.

Organizacion y funcionamie

nto de ARCAL

4.1

3 principales problemas en
la organizacion y
funcionamiento de ARCAL

En ARCAL se tiene érganos de
gobierno y reglas de juego muy
bien establecidos pero hay
dificultades para un buen
funcionamiento. En el caso del
ORA, no asume completamente
su rol por lo que ha delegado al
GT ORA gran parte de sus
funciones pero sin el poder de
decision.

1. Dificultades del OCTA para dar
una adecuada gestion del
seguimiento a los procesos de
formulacion, preparacién y
aprobacion de los proyectos
regionales. 2. Ante la rotacion de
personal y estrategias, el OIEA no
ha cumplido su rol de secretaria,
pues en el dltimo afio no se contd
oportunamente con el apoyo
logistico para la preparacion y
seguimiento del plan de actividades
de los proyectos. 3. Los
representantes de los paises
grandes, concentran el poder de
decision y participacion en las
actividades de gerenciamiento de
ARCAL, no facilitan la participacion
de paises pequefos. 4. Falta de
criterios para la conformacion de
los grupos de trabajo,
concentrando la mayor cuota de
participacion los paises grandes,
esto mismo sucede con la
distribucion de los recursos en los
proyectos. 5. No esta claro el rol
del OIEA en la toma decisiones en
las instancias del Acuerdo, en la
organizacién y funcionamiento de
ARCAL, se diluyen y confunden las
decisiones que toma el OCTA 'y
ORA respecto a las que toma el
OIEA.

No existe evaluacion externa del
resultado de los proyectos ni de su
impacto.

El principal problema que veo es la
comunicacion, por ello a veces se
encuentran dificultades en la
ejecucion de proyectos. La
estructura organizativa la veo bien.
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4.2

¢La estructura y funciones
actuales de los Organos de
Gobierno de ARCAL
responden al cumplimiento
de la mision de ARCAL?

Si, sin embargo se requiere
fortalecer la estructura organizativa
actual y dar mayor
responsabilidades a los
coordinadores de proyectos y a las
instituciones que representan.

No responde la pregunta

Si

4.3

Recomendaciones para el
fortalecimiento
organizacional de ARCAL

Mejorar los canales de
comunicacion, y la forma mas
adecuada de hacerlo es a través
de las negociaciones para asi
llegar a un acuerdo.

No responde la pregunta

Divulgar los resultados obtenidos
del acuerdo ARCAL y su impacto
en el desarrollo nuclear de la
regién. Propiciar la integracién de
América Latina y el Caribe a través
de la cooperacion entre los paises
de la region.

1. Mejorar los canales de
comunicacion. 2. Mejorar la
supervisién y seguimiento de
proyectos, para asegurar buenos
resultados. 3. Realizar acciones
para lograr la sostenibilidad de
resultados de los proyectos.

4.3. A nivel ORA Mayor involucramiento del ORA |Que intensifique su labor de Mayor interaccion entre el ORA y el |Seria ideal que aparte de
s con sus funciones y mayor gestién politica con los gobiernos  |OCTA representantes diplomaticos se
trabajo conjunto con el OCTA de los respectivos paises de la cuente con representantes
region que han ratificado el técnicos, para darle el realce al
Acuerdo Regional. tema nuclear a nivel del ORA. Pero
esto no es posible para los paises
pequefios que no tienen recursos
para enviar mas personal a Viena.
4-23 A nivel OCTA La mesa directiva del OCTA 1. Que cuente con un apoyo Fortalecer la composicion y su No responde la pregunta

debe acercarse més a los
paises, para que no se aisle y
s6lo trabajen ellos.

organizativo/ administrativo para
llevar a cabo una labor
permanente. 2. En el OCTA se
debe aclarar un poco mas los
criterios para la definicion de la
estructura organica del acuerdo. Yo
considero que se les deberia dar
mayor responsabilidad a los
coordinadores de proyectos,
porgue son ellos los que finalmente
ejecutan los proyectos. Si bien en
el Acuerdo esté claro que hay una
coordinacién técnica que es el
OCTA, y no esta contemplada la
figura del coordinador de proyecto,
se esta obviando una parte

interaccién horizontal
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importante de la organizacién de
ARCAL.

A nivel de la Secretaria
para ARCAL en OIEA

Mejorar los canales de
comunicacion y que cumplan las
reglas de juego establecidas.

Que asigne mayores recursos a
ARCAL y un funcionario dedicado
mayormente al seguimiento de los
proyectos regionales y demas
actividades del Acuerdo Regional.

Mantener la cohesién y continuidad
en el trabajo de la Secretaria.

No responde la pregunta

Opinién sobre el GT-
ORA

Complementa al ORA, y en
ocasiones asume gran parte de
sus funciones.

Es importante su labor porque
facilita la gestion del ORA, pero no
debe entenderse que este grupo es
sustituto del ORA. Es importante
como enlace entre el ORA y el
OCTA, para facilitar la comprensién
de las gestiones del OCTA. Deben
definirse sus alcances y
responsabilidades de ese grupo.

No responde la pregunta

No responde la pregunta

44

Comentarios sobre el
manual de procedimientos

No responde a la pregunta

Es un instrumento muy valioso para
los actores que participan en
ARCAL, plasma todo lo que debe
estar escrito para una gestion
exitosa. Sin embargo, ante la
imposicién del sistema PCMF por
parte del OIEA se debe analizar la
situacién y actualizar los apartados
que lo requieran. También es muy
importante que este instrumento, a
pesar que esta disponible, sea
divulgado todavia mas en las
reuniones técnicas que se llevan a
cabo directamente con los
ejecutores del proyecto, porque son
ellos quienes con mayor intensidad
deberian utilizar el Manual. Se dan
incumplimientos al Manual por
indisciplina y desinterés personal,
falta de formacién y capacitaciéon
en gerenciamiento de proyectos de
los actores participantes.

El Manual no es muy conocido por
parte de los miembros del OCTA,
debido a su rotacion y no exigencia
en su cumplimiento. Deberia
actualizarse y promover a su
cumplimiento por parte de todos los
miembros de ARCAL.

La mayor parte de las personas no
la conocen, y por eso no se
cumple, no se aplica.
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4.5

Opinion sobre el
desemperio del OIEA
como Secretaria de
ARCAL

No responde a la pregunta

El contar con una Secretaria como
el OIEA le brinda una relativa
claridad y transparencia al manejo
de los recursos de cooperacion
técnica. Sin embargo, ante la
reestructuracion organizativa que
ha sufrido el OIEA, se ha visto
afectado el importante trabajo de
seguimiento de los proyectos
regionales en ejecucion, y las
actividades de preparacién del
programa regional correspondiente,
se ha podido apreciar que el
funcionario designado en el OIEA
para apoyar a la Secretaria,
desconoce su funcion y ésto ha
afectado la dedicacion y
concentracion del funcionario para
brindar un adecuado seguimiento.
En estos momentos estan haciendo
los esfuerzos para brindar un buen
apoyo. Sin embargo, fue adecuada
hace mas de dos afios cuando se
tenia a una persona encargada de
hacer el seguimiento de ARCAL.

Es pertinente.

El OIEA es un organismo muy
eficiente, por eso que no veo algun
problema.

4.6

Sobre el cambio en la
estructura del
Departamento de
Cooperacioén Técnica del
OIEA

Es una decision de OIEA

Si se ha sentido el cambio de
estructura de OIEA, que afecta el
funcionamiento de la Secretaria.

No responde la pregunta

No responde la pregunta

-|Cémo ha influido el cambio

de la estructura
organizacional en las
tareas que realiza como
Coordinador Nacional

No responde a la pregunta

Se ha visto afectado el importante
trabajo de seguimiento de los
proyectos regionales en ejecucion,
y las actividades de apoyo
administrativo. No se tiene un buen
soporte de la Secretaria y eso
afecta la gestion del Coordinador
Nacional.

No responde la pregunta

No responde la pregunta
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-|Sugerencias para mejorar

la relacion ARCAL-OIEA

No responde a la pregunta

1. Definir claramente las
responsabilidades del funcionario
del OIEA a cargo del seguimiento
del Acuerdo Regional, asimismo
del equipo de trabajo del OIEA que
estara apoyando a la Secretaria. 2.
Entiendo que entre OIEA y el
Grupo Directivo existe una muy
buena comunicacioén, no asi con el
resto de los Coordinadores
Nacionales, por lo que es
importante intensificar esta
comunicacion.

Fortalecer y estrechar la
coordinacién OCTA-ORA-OIEA.

No responde la pregunta

4.7

Principales problemas de
comunicacion y
coordinacién dentro de
ARCAL

1. Entre el ORAy el OCTA la
comunicacién no es muy buena,
uno ve al otro como un
competidor o un rival o a veces
como un socio, es decir depende
de la mesa directiva vigente. 2.
En cada pais, la relacion entre el
ORAy el Coordinador Nacional
depende del compromiso de las
personas, por ejemplo la relacion
con mi embajador es buenay las
cosas fluyen muy bien.

1. Falta que los paises que
conforman el Acuerdo cuenten con
la posibilidad de reunir